Załącznik Nr 2
do Zarządzenia Nr 54/14
Wójta Gminy Lipka

z dnia 12 listopada 2014 r.

UZASADNIENIE
Projekt budżetu gminy Lipka na 2015 rok został opracowany zgodnie z Ustawą z dnia 
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, Ustawą z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz Uchwałą Nr XXXIII/292/10 Rady Gminy Lipka z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwały budżetowej.
I. DOCHODY

Przy prognozowaniu dochodów na 2014 rok wzięto pod uwagę informacje otrzymane od:

· Ministerstwa Finansów – w zakresie subwencji ogólnej dla gmin oraz udziału gminy w podatku dochodowym od osób fizycznych (pismo ST3/4820/16/2014 z dnia 20.10.2014 r.),

· Wojewody Wielkopolskiego – w zakresie dotacji (pismo FB.I-3110.5.2014.3 z dnia 21.10.2013 r.),
· Krajowego Biura Wyborczego – w zakresie dotacji (pismo DPL 3101-18/14 z dnia 23.10.2014 r.)

Udziały gmin we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych zaplanowano na bazie przewidywanego wykonania w 2014 roku.
Na dochody własne znaczny wpływ mają dochody z tytułu podatków i opłat lokalnych. 
W roku 2015 ulegają zmianie:

· stawki podatku rolnego będą niższe. Średnia cena skupu żyta, która stanowi podstawę naliczenia podatku rolnego (za okres 11 kwartałów poprzedzających kwartał poprzedzający rok podatkowy 2015) jest niższa o 5,58 % w stosunku do 2014 roku i wynosi 61,37 zł za 1 q (w roku 2014 wynosiła 69,28 zł za 1 q);
· stawki podatku leśnego będą wyższe o 10,41 % z związku z ogłoszoną średnią ceną sprzedaży drewna, która stanowi podstawę naliczania podatku leśnego (średnia cena drewna uzyskana przez nadleśnictwa za pierwsze trzy kwartały 2014 r.) wyniosła  188,85  zł za 1m3 (w 2014 roku średnia cena wynosiła 171,05 zł za 1m3);
· opłat za świadczenia publicznych przedszkolach skalkulowano na poziomie roku 2014. Dochody z tytułu podatku od nieruchomości i podatku od środków transportowych skalkulowano na poziomie roku 2014.
Dochody z tytułu dzierżawy polnych obwodów łowieckich ustalone zostały na podstawie ustawy z dnia 13 października 1995 r. Prawo łowieckie i analizy dotychczasowych wpłat.
Dochody z odpłatności za usługi cmentarne skalkulowano na podstawie Uchwały XIV/111/08 z dnia 14 marca 2008 r. ustalającej ceny za ww. usługi.

Dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych Gminy skalkulowano na poziomie  roku 2014.
Dochody z tytułu sprzedaży nieruchomości skalkulowano na podstawie przewidywanej sprzedaży mienia komunalnego w roku 2014.
Dochody z tytułu opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż alkoholu obliczono na podstawie wydanych zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych w roku 2014 
i wykonania na dzień 30.09.2014 r.
Łącznie w budżecie na rok 2015 po stronie dochodów zaplanowano kwotę 18.035.968 zł (dochody bieżące 17.102.640 zł i majątkowe 933.328 zł), w tym:

1) subwencje
7.908.590 zł
w tym: 
- część oświatowa
4.999.661 zł

- część wyrównawcza
2.800.635 zł

- część równoważąca
108.294 zł

2) dotacje i dofinansowanie
3.025.266 zł

w tym 

· na zadania zlecone
2.663.687 zł

· na zadania własne
361.579 zł

3) pozostałe dochody 
7.101.691 zł


Dotacje i dofinansowania

Przyznano dotacje na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej w wysokości 2.663.687 zł, w tym:

	Wyszczególnienie
	Plan

	Urzędy wojewódzkie - USC
	56.032

	Urzędu naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i ochrony prawa – stały rejestr wyborców
	947

	Świadczenia rodzinne, fundusz alimentacyjny oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego
	2.490.501

	Składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre świadczenia rodzinne 
	10.209

	Usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze
	105.998


oraz na zadania własne zgodnie z zawiadomieniami właściwych dysponentów 
w wysokości 361.579 zł, w tym:

	Wyszczególnienie
	Plan

	Składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej
	10.243

	Zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
	169.098

	Zasiłki stałe
	101.516

	Ośrodki pomocy społecznej
	80.722


Zaplanowano dochody majątkowe w rozdziale:

1) 01010 § 6297 w wysokości 613.857 zł. W dniu 10 września 2013 r. Gmina Lipka podpisała umowę Nr 00036-6921-UM1500083/13 w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej” objętego PROW na lata 2007-2013 na realizację operacji „Budowa sieci kanalizacji ściekowej w miejscowości Lipka, ul. Kolejowa, Szkolna, Ogrodowa, Sępoleńska oraz Mały Buczek”. W związku z przesunięciem terminu zakończenia inwestycji na 2015 rok całość dofinansowania wpłynie również dopiero w 2015 roku.
Pozostałe dochody własne

W ramach pozostałych dochodów własnych zaplanowano:

1) dochody majątkowe w wysokości 1.252.799 zł, w tym:
a. wpływy z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego przysługującego osobom fizycznym w prawo własności w wysokości 19.471 zł ;
b. wpłaty z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności oraz prawa użytkowania wieczystego nieruchomości w wysokości 300.000 zł, w tym obręb:
- NOWE POTULICE:
działka nr 224
działka nr 91
- OSOWO:

działka nr 13
- KIEŁPIN:

działka nr 320
- KIEŁPINEK

działka nr 9




działka nr 3

- LIPKA

działka nr 203/27

2) dochody bieżące w wysokości   14.438.953 zł, w tym:
	Rodzaj
	Plan (w zł)

	Dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych Skarbu Państwa, jednostek samorządu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansów publicznych oraz innych umów o podobnym charakterze – obwody łowieckie
	11 700

	Wpływy z opłat za zarząd, użytkowanie i użytkowanie wieczyste nieruchomości
	31 000

	Wpływ z różnych opłat-zwrot kosztów postępowania administracyjnego
	1100

	Dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych Skarbu Państwa, jednostek samorządu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansów publicznych oraz innych umów o podobnym charakterze
	100 000

	Pozostałe odsetki – z tytułu nieterminowych wpłat dotyczących mienia gminnego
	16 000

	Wpływy z różnych dochodów – mienie gminne i zwroty wydatków z lat ubiegłych
	27 000

	Wpływy z usług – za usługi cmentarne
	12 000

	Wpływy z usług – świadczonych przez urząd (w tym usługi ksero oraz związanych z obsługą finansową Zakładu Gospodarki Komunalnej)
	25 000

	Pozostałe odsetki – w tym z tytułu środków na rachunku bankowym urzędu
	500

	Wpływy z różnych dochodów – wpływy z lat ubiegłych dotyczących wydatków wcześniej poniesionych w ramach działu administracja, w tym zwrot za wynagrodzenia i pochodne od pracowników robót publicznych za 2014 r.
	10 000

	Podatek od działalności gospodarczej osób fizycznych, opłacany w formie karty podatkowej
	2 000

	Podatek od nieruchomości – osoby prawne
	740 000

	Podatek rolny – osoby prawne
	120 500

	Podatek leśny – osoby prawne
	138 000

	Podatek od środków transportowych – osoby prawne
	30 000

	Podatek od czynności cywilnoprawnych – osoby prawne
	1 000

	Odsetki od nieterminowych wpłat z tytułu podatków i opłat – osoby prawne
	1.000

	Podatek od nieruchomości – osoby fizyczne
	750 000

	Podatek rolny – osoby fizyczne
	800 000

	Podatek leśny – osoby fizyczne
	10 150

	Podatek od środków transportowych – osoby fizyczne
	47 000

	Podatek od spadków i darowizn – osoby fizyczne
	30 000

	Wpływy z opłaty targowej – osoby fizyczne
	1 300

	Podatek od czynności cywilnoprawnych – osoby fizyczne
	60 000

	Wpływy z różnych opłat – osoby fizyczne
	4 000

	Odsetki od nieterminowych wpłat z tytułu podatków i opłat – osoby fizyczne
	5 000

	Wpływy z opłaty skarbowej
	20 000

	Wpływy z opłaty eksploatacyjnej
	23 000

	Wpływy z opłat za zezwolenia na sprzedaż alkoholu
	77 000

	Udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych
	1 861 275

	Udziały w podatku dochodowym od osób prawnych
	35 000

	Wpływy z usług – za czesne w przedszkolu
	30 000

	Wpływy z usług – za wyżywienie na stołówkach
	197 000

	Pozostałe odsetki – głównie od nienależnie pobranych świadczeń rodzinnych
	1 000

	Wpływy z tytułu zwrotów wypłaconych świadczeń z funduszu alimentacyjnego
	9 000

	Wpływy z tytułu zwrotów dotacji – zwrot nienależnie pobranych świadczeń rodzinnych przez świadczeniobiorców – należność główna
	3 000

	Wpływy z usług – za usługi opiekuńcze
	14.000

	Dochody jednostek samorządu terytorialnego związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami – za usługi opiekuńcze specjalistyczne
	700

	Wpływy z usług – Zakład Gospodarki Komunalnej, w tym:

za zrzut ścieków, za odbiór odpadów komunalnych stałych oraz wynajem sprzętu i usługi tym sprzętem 
	882 059

	Pozostałe odsetki – od nieterminowo regulowanych należności Zakładu Gospodarki Komunalnej
	2 000

	Wpływy z różnych opłat – wpływy z tytułu opłat i kar za korzystanie ze środowiska
	20 000

	


Porównanie planowanych dochodów na 2015 rok z przewidywanymi dochodami z 2014 roku zostało przedstawione w załączniku Nr 3 do zarządzenia.
II. WYDATKI
Przy prognozowaniu wydatków na rok 2015 przyjęto, że:

· dla nauczycieli wynagrodzenie i pochodne planuje się zgodnie z ustawą Karta Nauczyciela oraz planami organizacyjnymi,
· składka na Fundusz Pracy planowana jest w wysokości 2,45% podstawy wymiaru składki na ubezpieczenia społeczne,

· minimalne wynagrodzenie za pracę od 01.01.2015 roku w wysokości 1.750 zł 

· przewidywany odpis na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych od kwoty przeciętnego wynagrodzenia miesięcznego w gospodarce narodowej w drugim półroczu 2010 r. ogłoszonego przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego na podstawie art. 5 ust. 7, tj. 37,5 % od kwoty 2.917,14 zł, co stanowi 1.093,93 zł;

· przewidywany odpis na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych nauczycieli 
110 % kwoty bazowej– 2.618,10 zł, tj. 2.879,01 zł.
W projekcie uchwały budżetowej na rok 2015 planuje się wydatki w kwocie 17.523.968 zł, w tym:
	wydatki bieżące 
	16.607.516

	w tym:
	

	1. wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń
	7.623.372

	2. dotacje
	826.000

	3. wydatki na obsługę długu
	202.500

	wydatki majątkowe
	916.452

	w tym:
	

	1. dotacje
	41.000


Dodatkowo w budżecie na 2015 rok ustalono wydatki dla jednostek pomocniczych 
w łącznej kwocie 253.969,08 zł, w tym na zadania inwestycyjne 57.477 zł i zadania bieżące 196.492,36 zł. Łączny plan funduszu sołeckiego na podstawie ustawy o funduszu sołeckim wynosi 253.969,36 zł, zaś plan dodatkowy 0,89 zł.

Wydatki inwestycyjne
Na 2015 rok zaplanowano wydatki inwestycyjne, wynikające z realizacji rozpoczętych w 2014 roku zadań, zadań zawartych we wnioskach od jednostek pomocniczych - Sołectw oraz dodatkowe zadania.
Rezerwy

W budżecie mogą być tworzone rezerwy:

1. celowa – w wysokości nie przekraczającej 5% wydatków budżetu gminy. 
W projekcie budżetu utworzono rezerwy celowe w łącznej wysokości 316.627 zł (1,81 % planowanych wydatków) na:

· na realizację zadań własnych z zakresu zarządzania kryzysowego wynikających z ustawy z dnia 26.04.2007 r. o Zarządzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89 poz. 590 ze zm.) w wysokości 44.500 zł; 

· na poręczenia udzielane przez Wójta w wysokości 41.235 zł (dot. poręczenia części gwarancji bankowej dla Fundacji Lokalna Grupa Działania Naszyjnik Północy z siedzibą w Debrznie oraz kredytu inwestycyjnego w wysokości 15.000 zł dla Gminnego Ośrodka Kultury w Lipce)

· na zwiększenie funduszu płac – zabezpieczono głównie środki na wypłatę nagród jubileuszowych i ewentualnych odpraw emerytalnych pracowników jednostek budżetowych gminy Lipka w wysokości 120.000 zł;

· na fundusz nagród dla nauczycieli z okazji Dnia Edukacji Narodowej zgodnie z Uchwałą Nr XIII/102/08 Rady Gminy Lipka z dnia 21 lutego 2008 r. w wysokości 40.892 zł (tj. 1,35 % wynagrodzeń osobowych nauczycieli)

· na wydatki inwestycyjne w miejscowościach Gminy Lipka - zostanie ona rozdysponowana po uzgodnieniu zadań w wybranych miejscowości w wysokości 200.000 zł;

2. ogólna - w wysokości nie mniejszej jak 0,1 % i nie wyższej niż 1% wydatków budżetu. Zaplanowano rezerwę ogólną w wysokości 70.000 zł (0,40 % planowanych wydatków)

Dotacje

W budżecie 2015 roku zaplanowano dotacje:

· dla Gminnego Ośrodka Kultury - wielkość dotacji została ustalona w oparciu 
o analizę wniosku jednostki złożonego do projektu budżetu 
570.000 zł
· dla Gminnej Biblioteki Publicznej - wielkość dotacji została ustalona w oparciu 
o analizę wniosku jednostki złożonego do projektu budżetu 
188.000 zł 
· dla organizacji pozarządowych – zaplanowana kwota dotacji zostanie zrealizowana na podstawie Wieloletniego programu współpracy z organizacjami pozarządowymi na lata 2015-2016 (Uchwała Nr XXXV/265/14 Rady Gminy Lipka z dnia 
30 października 2014 r.) w wysokości 89.000 zł z uwzględnieniem procedur, tj.:

· otwartego konkursu ofert w oparciu o ustawę o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie;
· złożonych wniosków w oparciu o Uchwałę Nr XIII/105/12 Rady Gminy Lipka z dnia 20 marca 2012 r. w sprawie trybu postępowania o udzielenie dotacji z budżetu Gminy Lipka na zadania publiczne inne niż określone w ustawie o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie podmiotom niezaliczanym do sektora finansów publicznych i nie działającym w celu osiągnięcia zysku, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania;
· złożonych wniosków w oparciu o Uchwałę Nr XVIII/133/12 Rady Gminy Lipka z dnia 25 października 2012 r. w sprawie określenia warunków 
i trybu finansowania rozwoju sportu na terenie Gminy Lipka;
· na dofinansowanie przydomowych oczyszczalni ścieków 
9.600 zł

i na dofinansowanie budowy studni wierconych 
10.400 zł

w oparciu o Uchwałę Nr XII/99/12 Rady Gminy Lipka z dnia 30 stycznia 2012 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na dofinansowanie kosztów inwestycji służących ochronie środowiska i gospodarce wodnej oraz sposobu jej rozliczania.

Wydatki na obsługę długu

Wydatki na obsługę długu skalkulowano w oparciu o przewidywaną wielkość zadłużenia na 31.12.2014 r., harmonogram spłat kredytów i pożyczek wynikających z zawartych umów kredytowych oraz przewidywane oprocentowanie. Zabezpieczono także wydatki z tytułu ewentualnej prowizji od kredytu w rachunku bieżącym. Łącznie wydatki na obsługę długu wynosić będą 202.500 zł.

Porównanie planowanych wydatków na 2014 rok z przewidywanymi wydatkami z 2013 roku zostało przedstawione w załączniku Nr 4 do zarządzenia, natomiast szczegółowa analiza wydatków na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń została przedstawiona w załączniku Nr 5 do zarządzenia.
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