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l. Wstep

1.1 Metodologia pracy nad Strategia Rozwoju Gminy Lipka

Strategia Rozwoju Gminy Lipka na lata 2021-2030 pomimo swojego nieobligatoryjnego
charakteru jest jednym z wazniejszych dokumentdw przygotowywanych przez samorzad
gminny, stanowigcy podstawe strategiczng do pozyskiwania srodkéw finansowych z UE.
Dokument ten okresla priorytety i cele polityki rozwoju gminy, wskazujgc na koniecznos¢
integracji zagadnien spotecznych, przestrzennych, gospodarczych oraz wynikajacych
z istniejgcego obszaru funkcjonalnego gminy.

Dokument zostat opracowany w zwigzku z uptywem okresu obowigzywania
dotychczasowej Strategii na lata 2012-2020. Nowa Strategia objeta okresem planowania na
nastepne 10 lat jest kontynuacja poprzedniej i ma na celu aktualizacje wczesniej
wypracowanych priorytetéow, kontynuacje lub wytyczenie nowych. Zachowanie ciggtosci
procesu planowania strategicznego ma stuzyé zintegrowaniu spdéjnosci spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej Gminy Lipka, a tym samym osiggnieciu réwnowagi
i dgzeniu w kierunku zréwnowazonego rozwoju. Dokument pozwala przeanalizowac¢ zmiany,
jakie zaszty na opisywanym terenie, co umozliwia podjecie decyzji o stopniu zintegrowania.

W celu zapewnienia komplementarnosci dziatan podejmowanych na réznych
poziomach zarzadzania, Strategie Rozwoju Gminy Lipka na lata 2021-2030 sformutowano
w Scistej korelacji z ustaleniami dokumentdéw strategicznych, opracowanych na szczeblu:
krajowym, wojewddzkim i powiatowym. W dziataniach tych dgzono réwniez do zapewnienia
systemowej integralnosci z dokumentami planistyczno-strategicznymi, ktére realizowane sa
na terenie Gminy Lipka. Umozliwia to, z punktu widzenia formalnego, ubieganie sie Gminy
Lipka o dofinansowanie przewidzianych do realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych, w tym
inwestycji gminnych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

Podstawg opracowania Strategii Rozwoju Gminy Lipka na lata 2021-2030 byto
przeprowadzenie diagnozy spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, ktéra miata na celu
zobrazowanie potencjatu spoteczno-ekonomicznego Gminy Lipka w kontekscie gtéwnych
kierunkdw jej rozwoju, uwzgledniajac przy tym przestrzenne uwarunkowania Srodowiska
i infrastruktury Gminy.

Waznym elementem w procesie tworzenia Strategii bylo uzupetnienie diagnozy
poprzez przeprowadzenie badania ankietowego wsrdd mieszkancéw Gminy Lipka, ktére miato
na celu poznanie ich opinii, probleméw i oczekiwan na temat obecnej sytuacji w gminie.
Powyzsze dziatania daty mozliwos¢ wskazania najwazniejszych wnioskow z diagnozy oraz
wyznaczenia kierunkéw dziatan jakie nalezy podjgé, aby zapewnié integracje oraz rozwdj
spoteczny, gospodarczy i przestrzenny Gminy Lipka. Na podstawie powyziszych wnioskow
opracowano konkretny plan dziatania Gminy Lipka do 2030 roku, w ktérym okreslone zostaty
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misja i wizja rozwoju gminy. Cztonkowie Zespotu Zadaniowego uznali, iz Misja Gminy Lipka,
zawarta w poprzedniej strategii nie wymaga modyfikacji i mozna jg uznac za w petni aktualng,
oddajacg aspiracje mieszkancow i stuzgcg dtugofalowemu rozwojowi gminy. W planie
dziatania Gminy uwzgledniono réwniez pie¢ priorytetéow, kierunkéw rozwoju gminy Lipka
ktére stuzg realizacji powyzszej Misji. Zaliczamy do nich:

Priorytet 1. Budowa, poprawa stanu, rozwdj infrastruktury przestrzennej i technicznej;
Priorytet 2. Tworzenie warunkéw i wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci w gminie Lipka;
Priorytet 3. Ochrona srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego;

Priorytet 4. Utworzenie, poprawa lub unowoczes$nienie infrastruktury spotecznej;
Priorytet 5. Aktywizacja mieszkancow i rozwigzywanie problemoéw spotecznych.

W koncowe] czesci Strategii opracowano sposdb wdrozenia i monitorowania realizacji
niniejszej strategii z okresleniem docelowych wskaznikow.

Catos¢ projektu poddano konsultacjom spotecznym z sagsiednimi gminami i ich
zwigzkami, lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi, mieszkaricami Gminy Lipka
a takze z Dyrektorem Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie w Bydgoszczy. Wersje elektroniczng strategii zamieszczono na
oficjalnej stronie internetowej Urzedu Gminy Lipka i za pomocg mediow spotecznosciowych
poinformowano mieszkancédw o mozliwosci wniesienia opinii i uwag do projektu dokumentu
w formie pisemnej na adres urzedu oraz w formie elektronicznej na adres e-mail:
strategia@gminalipka.pl.
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Il. Analiza problemdéw i zasobow gminy

2.1 Diagnoza sytuacji spotecznej
Demografia
Gmina Lipka zamieszkiwana jest przez 5 620 0sdb, co daje Srednig gestosé zaludnienia
29,4 osoby/km?. W poréwnaniu z gestoscig zaludnienia Powiatu ztotowskiego 41,8 os/ km?
oraz Wojewddztwa wielkopolskiego 116 os/ km? jest to wskaznik bardzo niski, opisujgcy
0gdblng tendencje wyludniania sie terendw wiejskich zwigzang z poszukiwaniem lepszych
warunkéw bytowych gtéwnie w wiekszych miastach, jak rodwniez poza granicami kraju.
Zaludnienie z podziatem na miejscowosci Gminy Lipka przedstawia sie nastepujgco:
- Lipka - 2054 : pow. 500 mieszkancow
- Debrzno Wies - 385, takie - 454, Scholastykowo — 361 : od 300 do 500 mieszkarncéw
- Batoréwko — 200, Czyzkowo — 259, Kietpin — 253, Maty Buczek — 159, Nowy Buczek —
186, Nowe Potulice — 150, Wielki Buczek —253 : od 150 do 300 mieszkancéw
- Batorowo — 131, Biatobtocie — 92, Btugowo — 133, Laskowo — 78, Osowo — 146, Potulice
— 105, Smolnica — 99, Trudna — 122 : do 150 mieszkancow.

Tabela 1. Ludnos¢ w gminie w latach 2010 - 2019

Ludnoéé Kobiety Mezczyzni
Rok ,
ogotem
Liczba % Liczba %

2010 5840 2906 49,76% 2934 50,24%
2014 5808 2909 50,09% 2899 49,91%
2018 5658 2839 50,18% 2819 49,82%
2019 5620 2818 50,14% 2802 49,86%

Zrédto: dane GUS

Sytuacja demograficzna gminy jest niekorzystna. Na podstawie analiz obserwuje sie
systematyczny spadek liczby mieszkarnicéw zaréwno kobiet jak i mezczyzn spowodowany
zaréwno ruchami naturalnymi (biologicznymi), jak i migracyjnymi. Od wielu lat sytuacja sie nie
zmienia - polskie spoteczenistwo nadal sie starzeje. Jak podaje GUS zjawisko demograficzne
w 2019 roku nie ulegto zmianie w stosunku do obserwowanego przez minione 9 lat. Liczba
ludnosci zmniejsza sie poczawszy od 2010r. Wskazniki demograficzne Gminy Lipka s3
odzwierciedleniem sytuacji demograficznej zaréwno w Powiecie Ztotowskim, Wojewddztwie
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Wielkopolskim jak i catej Polsce. Z danych GUS wynika, ze niezmiennie rosnie grupa oséb w
wieku 65 lat i wiecej os6b. Przyspieszeniu ulegt rowniez sam proces starzenia sie ludnosci
Polski. Wskazujg na to tendencje zmian dotyczace udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym
(kobiety — 60 lat i wiecej, mezczyzni — 65 i wiecej). Ludnosé Gminy Lipka wg grup wiekowych
przedstawia tabela ponizej:

Tabela 2. Struktura wiekowa mieszkarncow Gminy Lipka w 2019 roku

’Wiek Liczba oséb Liczba mezczyzn Liczba kobiet
ogbtem

do 9 lat 677 341 336
10-19 lat 658 348 310
20-29 lat 797 405 392
30-39 lat 913 457 456
40-49 lat 750 387 363
50-59 lat 663 348 315
60-69 lat 682 336 346
70-79 lat 311 139 172
80-84 lat 92 28 64
85 lat i wiecej 77 13 64
RAZEM 5620 2802 2818

Zrédfo: Dane GUS
Z analizy struktury wiekowej ludnosci wynika, ze prawie 38% mieszkaricow Gminy Lipka
ma mniej niz 30 lat, a powyzej 70 lat 8,54%. Udziat oséb w wieku produkcyjnym wynosi okoto
55 % a 45% w wieku nieprodukcyjnym. Struktura ptci jest typowa dla obszarow wiejskich
Wielkopolski i charakteryzuje sie nieznaczng przewagg ilosci kobiet. Odnotowacé jednak nalezy,
iz przewaga kobiet dotyczy przede wszystkim wieku poprodukcyjnego. Wskaznik obcigzenia
demograficznego jest w Gminie Lipka wyzszy niz w Powiecie ztotowskim i Wojewddztwie
wielkopolskim.
Oswiata i opieka nad dzie¢mi
Na terenie Gminy Lipka funkcjonujg placowki oswiatowe, dla ktérych organem
prowadzgcym jest Wéjt Gminy Lipka:
e Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Lipce
e Szkota Podstawowa im. Janusza Korczaka z oddziatem przedszkolnym
w tgkiem
e Przedszkole Gminne w Lipce.
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W placéwkach prowadzone sg zajecia edukacyjne na poziomie podstawowym. Liczba uczniow
w placéwkach oswiatowych na terenie Gminy Lipka w poszczegdlnych latach ksztattowata sie
nastepujaco:

Tabela 3. Liczba uczniow w Placowkach oswiatowych w Gminie Lipka

Uczniowie Placowek oswiatowych w Gminie Lipka

Rok SP takie SP Lipka Przedszkole Razem
Rok o.p SZ.P G Sz.p G

2015 23 101 48 286 126 123 707
2016 20 96 45 258 119 151 689
2017 33 89 23 305 75 124 649
2018 26 103 11 349 40 118 647
2019 32 108 - 358 - 137 635

Zrédto: Dane UG Lipka

Z ponizszej tabeli wynika, ze liczba dzieci w szkotach maleje, pierwszym powodem jest
malejgca liczba urodzen, czego odzwierciedleniem jest liczba mieszkaricow w Gminie Lipka,
a drugim zmiana organizacji szkét w wyniku czego zlikwidowano gimnazja.

Wykres 1. Liczba uczniow w szkotach podstawowych w gminie Lipka
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Na terenie Gminy Lipka funkcjonuje Przedszkole Gminne w Lipce, oraz Oddziat
Przedszkolny przy Szkole Podstawowej w tgkiem w ktérych jest 10 oddziatéw facznie.
Przedszkole Gminne w Lipce zostato zmodernizowane i rozbudowane w 2018 roku w ramach
realizacji projektu pn.: ,Rozbudowa przedszkola gminnego w Lipce”. W powigzaniu
z powyziszym projektem realizowane jest réwniez z dofinansowania, dziatanie 9.3.1.
»lnwestowanie w rozwdj infrastruktury przedszkolnej”. Powyzisze dziatania umozliwity
stworzenie lepszych warunkéw do pracy, oraz zwiekszenie ilosci dzieci uczeszczajgcych do
przedszkola.

W 2020 roku po raz pierwszy w Gminie Lipka zaczat funkcjonowaé Ztobek Gminny
w czesci budynku Szkoty Podstawowej w Lipce przy ul. Gajowej. Inwestycje zrealizowano
w ramach resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
,MALUCH+"” 2019. Podzielono jg na dwa etapy. W pierwszym wykonano roboty budowlane
wewnatrz budynku oraz na zewnatrz (budowa placu zabaw). Drugi etap prac polegat na
wyposazeniu pomieszczeri w hiezbedne meble, pomoce dydaktyczne oraz zabawki. Do Ztobka
uczeszcza dwadziescioro dzieci w wieku do lat trzech.

Wykres 2. Liczba dzieci uczeszczajgcych do przedszkola w poszczegdlnych latach
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Zrédto: opracowanie wtasne

Liczba dzieci w przedszkolach w gminie Lipka gwattownie wzrosta w 2016 roku
w stosunku do 2015 o 25 dzieci. W nastepnych dwdch latach nastgpit spadek liczby dzieci -
w roku 2017 w stosunku do roku poprzedniego o 14 dzieci, a w 2018 roku w poréwnaniu
z rokiem poprzednim o 13 dzieci. W 2019 roku w stosunku do roku 2018 liczba wzrosta o 25
dzieci przedszkolnych.
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Kulturai sport

Gtéwnym koordynatorem dziatan kulturalnych i artystycznych jest Gminny Osrodek
Kultury w Lipce z Wiejskim Domem Kultury w Wielkim Buczku.

W strukturach GOK znajduje sie rowniez biblioteka w Lipce oraz jej filia w takiem, ktérej
dziatalnos¢ stuzy zaspokajaniu potrzeb oswiatowych, kulturalnych i informacyjnych
spotecznosci lokalnej oraz przyczynia sie w upowszechnianiu wiedzy i kultury. W Bibliotece
organizowane sg’ imprezy popularyzujace ksigzke i czytelnictwo poprzez lekcje biblioteczne,
konkursy czytelnicze i plastyczne, spotkania autorskie, wystawy. Ksiegozbiér co rocznie
uzupetniany wynosi 27 644 ksigzek. W 2019 roku zakupiono 788 pozycji. Biblioteka
wyposazona jest w 7 komputeréw, w tym 3 stanowiska wydzielone dla czytelnikéw
z dostepem do internetu. W latach 2017-2019 mozna zaobserwowac spadek liczby
czytelnikow bibliotek gminnych. W diuzszej perspektywie czasowej mozna zauwazyé, ze
mieszkancy przestajg czytac ksigzki i korzysta¢ z biblioteki. Tendencja spadkowa wskazuje na
to, ze sytuacja w tej sferze bedzie sie pogarszata.

Gtéwnym zadaniem Gminnego Osrodka Kultury jest rozwijanie oraz zaspokajanie
potrzeb kulturalno — rozrywkowych wsréd mieszkarncéw gminy. W GOK w Lipce dziata szereg
zespotdéw artystycznych, kluby i kota zainteresowan min.: Pracownia manualna dla dzieci, Koto
szachowe, Klub seniora, Koto historyczne przy Bibliotece Publicznej, Klub — kawiarnia.

Tabela 4. Porownanie liczby ludnosci udzielajqcych sie kulturowo i artystycznie w gminie

2017 2018 2019
Cztonkowie klubow
o 221 189 246
i kot
Cztonkowie grup
198 144 130
artystycznych

Zrédto: opracowanie wtasne

Na przestrzeni lat 2017-2019 nastgpit znaczny wzrost udziatu cztonkéw w kotach
tematycznych i klubach, natomiast nastgpit spadek uczestnikdw w grupach artystycznych.
Zwiekszyta sie liczba klubéw w gminie, a takze wszelkiego rodzaju kot. Zycie artystyczne
i kulturalne gminy utrzymuje sie na dos¢ rownym poziomie. Wartos$ci wskaznikdw rdéznig sie
w poszczegdlnych latach, jednak nie sg to duze réznice. Mieszkaicy Gminy Lipka chetnie
uczestniczg w imprezach gminnych.
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Tabela 5. Zestawienie imprez i uczestnikow imprez organizowanych przez jednostke gminy

2017 2018 2019
Liczba imprez organizowanych przez
_ prez org yenp 112 100 106
jednostke gminy
Liczba uczestnikéw imprez
organizowanych przez jednostke 15 890 12 410 10 460
gminy
Srednia liczba uczestnikéw
przypadajaca na jedng impreze 142 124 99
organizowang przez jednostke gminy

Zrédto: opracowanie wtasne

Najwiekszg popularnoscia uczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych przez
mieszkancow cieszyt sie rok 2017. W tym roku wzrosta zaréwno liczba organizowanych
wydarzen jak i uczestnikdw tych spotkan. Organizowane imprezy kulturalne przez Gminny
Osrodek Kultury powoduja, ze mieszkaricy Gminy chetnie sie w nie angazujg i w nich
uczestnicza. Do nich mozemy zaliczy¢é min: Swieto Wsi Krajeriskiej, Dozynki gminne,
Powiatowy Dzienn Seniora, Biesiada Krajenriska z Festiwalem Smaku oraz Festiwal Kultury
Krajenskie;j.

Przy szkotach funkcjonujg sale gimnastyczne, boiska sportowe do gry w pitke noing,
pitke reczng oraz bieznia i skocznia. Na terenie Szkét w Lipce w 2011 roku oddano do
uzytkowania nowe boisko ORLIK 2011, na ktérym oprdcz ucznidw moze trenowac mtodziez
dziatajgca w Klubach sportowych: UKS ,Nike”, na ktérym prowadzone sg zajecia z pitki recznej,
UKS ,Sokdt” skupiajacy 61 oséb trenujgcych pitke nozng. W Lipce dziata takze Gminne
Towarzystwo Sportowe ktére weszto w skiad ligi powiatowej. Corocznie Gmina Lipka
organizuje wspodlnie z Nadlesnictwem Lipka, Gminnym Osrodkiem Kultury oraz Szkotg
Podstawowa w Lipce bieg, Lesne Dukty” na 5 kilometrow, w ktdrym czynny udziat biorg dorosli
oraz dzieci szkolne.

Decyzjg wtadz lokalnych pod koniec 2020 roku rozpocznie sie budowa hali sportowej
petnowymiarowej przy Szkole Podstawowej w Lipce. Budynek bedzie pietrowy,
niepodpiwniczony. Na parterze bedzie znajdowata sie petnowymiarowa hala sportowa
z widownig na 266 miejsc + 12 miejsc dla osdb niepetnosprawnych, szatnie z weztami
sanitarnymi, magazyny, szatnie trenerdw, pomieszczenia techniczne, dyzurka dozorcy obiekt.
Hala sportowa bedzie potaczona ze szkotg tacznikiem. Zaprojektowano petnowymiarowe
boiska do pitki recznej, koszykdwki, tenisa oraz siatkdwki. Arena sportowa hali, o wymiarach
parkietu 25,40 m x 45,20 m i wysokosci dzwigaréw do 8,35 m., bedzie dzielona kurtynami na
trzy czesci, z ktdrych kazda bedzie posiada¢ osobne boisko do siatkowki

10
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Hala sportowa przeznaczona bedzie na potrzeby dzieci i mtodziezy szkolnej,

organizowania imprez sportowych, widowisk sportowych oraz na potrzeby aktywnosci
sportowe] spotecznosci lokalnej.
Uczestnictwo w zyciu publicznym

Partycypacja obywateli w wyborach jest jednym 2z przejawdw spoteczerstwa
obywatelskiego. Frekwencja wyborcza w gminie Lipka nie odbiega zanadto
od frekwencji w powiecie ztotowskim. Uczestnictwo w wyborach do europarlamentu
i samorzgdowych przeprowadzane w 2019 r. byto nizsze niz w powiecie odpowiednio
o 41% i 1,%, natomiast uczestnictwo w wyborach prezydenckich i parlamentarnych
05,08%i5,19%.
Tabela 6. Frekwencja wyborcza w gminie i w powiecie

Wyszczegdlnienie Gmina Powiat
Lipka ztotowski
Frekwencja wyborcza w wyborach do europarlamentu (2019) 32,72% 36,82%
Frekwencja wyborcza w wyborach parlamentarnych (2019) 48,53% 53,72%
Frekwencja wyborcza w wyborach prezydenckich (2020) 55,27% 60,35%
Frekwencja wyborcza w wyborach samorzagdowych (2018) 43,70% 44,70%

Zrédto: Paristwowa Komisja Wyborcza

Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna

W miejscowosci Lipka znajduje sie Osrodek Zdrowia, w ktéorym prowadzone s3: dwie
praktyki lekarskie w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej, praktyka stomatologiczna oraz
gabinet potoznej. Specjalistyczng pomoc medyczng zapewnia mieszkaricom Szpital Powiatowy
im. Alfreda Sokotowskiego w Ztotowie. Zaopatrzenia w srodki farmaceutyczne mieszkancy
dokonujg w aptekach i punktach aptecznych zlokalizowanych w Lipce, Ztotowie, Debrznie
i Zakrzewie.

Mieszkancy Gminy Lipka objeci sg réwniez opiekg Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej, ktory wspiera osoby i rodziny w zaspokajaniu podstawowych potrzeb bytowych.
Pomocg osrodka objete jest okoto 10% mieszkancédw gminy. Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Lipce jest miejscem pierwszego kontaktu oséb, ktére poszukujg pomocy
w zwigzku z pojawigjacymi sie problemami w zyciu.

11



4& Strategia Rozwoju Gminy Lipka na lata 2021-2030

Tabela 7. Liczba osob i gospodarstw domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019

Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej 758 607 503 625

Liczba gospodarstw domowych korzystajgcych z pomocy 265 236 213 261

spotecznej
Zrédto: Urzqd Gminy Lipka za rok 2016, 2017, 2018, 2019

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego liczba osdb korzystajgcych z pomocy
spotecznej tgcznie spadta z 758 oséb w 2016r. do 625 oséb w 2019r. Wedtug danych
posiadanych przez Urzad Gminy Lipka ze wsparcia GOPS w 2019r. skorzystato 625 oséb oraz
261 gospodarstw domowych. W podziale na rodzaj przyznanej pomocy liczba oséb
korzystajgcych z pomocy przedstawia sie nastepujgco:

Tabela 8. Liczba rodzin i oséb w tych rodzinach korzystajgcych z pomocy GOPS w Lipce
z podziatem na przyczyny przyznania pomocy

Lp. Powdd przyznania pomocy LICtha Liczba _OSOb
rodzin w rodzinach
1. Ubdstwo 10 11
2. Bezdomnos¢ 1 1
3. Potrzeba ochrony macierzynistwa 7 25
4. Wielodzietnos¢ 3 14
5. Bezrobocie 43 120
6. Niepetnosprawnosc 50 101
7. Dtugotrwata lub ciezka choroba 87 181
Bezradnos$é w sprawach opiekuriczo —
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa 19 46
domowego
8 w tym bezradnos$é w sprawach opiekunczo- 6 18
wychowawczych - rodzina niepetna
w tym bezradnos$é w sprawach opiekunczo - 1 4
wychowawczych - rodzina wielodzietna
9. Alkoholizm 1 3
10. Trudnosci w przystosowaniu do zycia po 5 5
zwolnieniu z zaktadu karnego
11. Przemoc w rodzinie 0 0
12. Zdarzenie losowe 1 4

Zrédto: Sprawozdanie pétroczne i roczne z udzielonych swiadczeri pomocy spotecznej - pienieznych, w naturze
i ustugach (MPiPS-03) za 2019r.

12
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Najbardziej dominujacymi problemami, z ktérymi zmagaty sie rodziny byty: dtugotrwata
lub ciezka choroba, bezrobocie, niepetnosprawnosé, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, potrzeba ochrony macierzynistwa, ubdstwo.

Wykres 3. Udziat osob korzystajqcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci
ogdétem

18

15,8
16

14

12

10
B w wojewddztwie

B w powiecie

B w gminie

Warto$¢ procentowa %

2015 2016 2017 2018 2019
Czas (rok)

Zrédto: GUS, opracowanie wtasne

W 2019 roku wydatki na pomoc spoteczng i pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej wyniosty ok. 10.169.000 zt. Cho¢ liczba oséb korzystajgcych ze wsparcia GOPS
w gminie w ostatnich latach utrzymuje sie na podobnym poziomie, to w dtuzszej perspektywie
czasowej znacznie maleje. Jednak udziat tych oséb w ogélne;j liczbie mieszkarncéw nadal jest
bardzo wysoki, zwtaszcza w poréwnaniu z powiatem i wojewddztwem, gdzie widaé wyrazng
tendencje spadkowa. Przyczyn tego zjawiska mozna obserwowaé w migracji ludnosci poza
granice gminy oraz granice kraju, a takze spadkiem stopy bezrobocia w gminie.

Bezpieczenstwo spoteczne

Jednym z podstawowych filaréw zapewnienia bezpieczenstwa na terenie Gminy Lipka jest
Komenda Powiatowa Policji w Ztotowie w strukturach ktérego funkcjonuje Posterunek Policji
w Lipce. Zadaniem Policji jest utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

W 2019 roku w gminie Lipka stwierdzono szacunkowo (w oparciu o dane powiatowe)

77 przestepstw. Oznacza to, ze na kazdych 1000 mieszkancéw odnotowano 13,93
przestepstw. Jest to wartos¢ znacznie mniejsza od wartosci dla wojewddztwa wielkopolskiego
oraz znacznie mniejsza od $redniej dla catej Polski.

13
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Tabela 9. Zestawienie przestepstw dokonanych w gminie Lipka i w powiecie ztotowskim

Gmina Powiat

Lipka Ztotowski

2017 | 2018 | 2019 | 2017 2018 2019

Przestepstwa ogétem 63 73 77 787 912 968

Przestepstwa o charakterze 36 47 45 445 594 567

kryminalnym

Przestepstwa o charakterze 10 8 11 124 94 142
gospodarczym

Przestepstwa drogowe 11 12 16 137 153 196
Przestepstwa przeciwko zyciu lub 2 1 1 20 13 15
zdrowiu

Przestepstwa przeciwko mieniu 21 24 26 267 306 331

Zrédfo: Komenda Powiatowa Policji, GUS, opracowanie wtasne

W latach 2016 — 2019 w gminie Lipka dokonano 235 przestepstw ogdtem. Najwiecej
z przestepstw miato charakter kryminalny i przeciwko mieniu, jak réwniez przestepstw
drogowych, natomiast najmniej przeciwko zyciu lub zdrowiu. Nalezy nadmieni¢, ze z roku na
rok rosnie ilos¢ przestepstw gospodarczych jak rdwniez przestepstw zwigzanych z uchylaniem
sie od obowigzku alimentacyjnego. W gminie Lipka podczas konsultacji spotecznych Komendy
Powiatowej Policji w Ztotowie wyznaczono tereny, ktére mieszkancy wskazali jako
potencjalnie niebezpieczne ze wzgledu na duzg ilos¢ incydentéow tam wystepujacych: teren
bytego lotniska w miejscowosci Lipka pod katem dewastacji mienia, teren basenu w Lipce, ul.
Sepolenska — grupowanie sie mfodziezy oraz Droge Powiatowg nr 1035P Lipka - Czyzkowo pod
katem duzej ilosci wypadkéw drogowych.

Bezpieczenstwo mieszkancow Powiatu ztotowskiego jak i Gminy Lipka zapewnia
rowniez Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Ztotowie, ktdra dysponujac
niezbednym specjalistycznym sprzetem jest gtéwnym gwarantem bezpieczenstwa. Wsparcie
w lokalnych dziataniach sprawujg rdéwniez jednostki ochotniczych strazy pozarnych
w nastepujgcych miejscowosciach: Batorowo, Buczek Wielki, Lipka, takie, Osowo.

Jednostka OSP Lipka od roku 1997 dziata w strukturach Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasdniczego i realizuje podstawowe dziatania z zakresu gaszenia pozaréw, w tym
pozaréw wewnetrznych, ratownictwa technicznego, ratownictwa wodnego, wysokosciowego,
medycznego i chemiczno-ekologicznego.
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2.2 Diagnoza sytuacji gospodarczej

Uwarunkowania ogdlne

Gmina Lipka usytuowana jest w odlegtosci 150 km od stolicy wojewédztwa — Poznania.
Posiada rowniez pofgczenia komunikacyjne z innymi wiekszymi osrodkami miejskimi regionu:
Bydgoszczg (odlegtos¢: 80km), Pitg (odlegtosé: 55km), Ztotowem (odlegtos¢c: 23 km),
Cztuchowem (odlegtosc: 28 km), Sepdlnem Krajerskim (odlegtosé: 21 km). Przez obszar gminy
przechodzi droga wojewddzka nr 188 taczaca Pite — Chojnice, oraz linia kolejowa tgczgca Pite
— Gdansk. Na terenie Gminy Lipka wiekszo$¢ funkcji administracyjnych i ustugowych
skupionych jest w potozonej centralnie miejscowosci Lipka, gdzie miesci sie urzad gminy oraz
gtéwne instytucje realizujgce potrzeby mieszkaricdw. Najwieksza wie$ gminy, Lipka skupia
prawie 36,55% mieszkancéw, natomiast najmniejsza wie$ Laskowo 1,39% ogdtu mieszkancow.

Z analizy ostatnich lat wynika, ze liczba mieszkarncow w poszczegdlnych sotectwach
ciggle maleje. W poréwnaniu do 2012 roku liczba mieszkarnicéw gminy w 2019r. zmniejszyta
sie 04,5% z 5871 do 5620, czyli 0 251 oséb. W sktad Gminy Lipka wchodzi 19 sotectw.

Tabela 10. Wykaz sofectw w Gminie Lipka

Liczba Liczba

Lp. Miejscowosé mieszkancéow | mieszkancow Udziat ludnosciw % | Udziaf ludnosci w %

(sofectwo) (2012) (2019) 2012 rok 2019 rok
1. Batorowo 153 131 2,61% 2,33%
2. Batoréwko 192 200 3,27% 3,56%
3. Biatobtocie 81 92 1,38% 1,64%
4, Btugowo 151 133 2,57% 2,37%
5. Czyzkowo 273 259 4,65% 4,61%
6. Debrzno Wies 363 385 6,18% 6,85%
7. Kietpin 282 253 4,80% 4,50%
8. Laskowo 76 78 1,29% 1,39%
9. Lipka 2151 2054 36,64% 36,55%
10. takie 486 454 8,28% 8,08%
11. Maty Buczek 180 159 3,07% 2,83%
12. Nowe Potulice 152 150 2,59% 2,67%
13. Nowy Buczek 184 186 3,13% 3,31%
14. Osowo 164 146 2,79% 2,60%
15. Potulice 101 105 1,72% 1,87%
16. Scholastykowo 385 361 6,56% 6,42%
17. Smolnica 96 99 1,64% 1,76%
18. Trudna 141 122 2,40% 2,17%
19. Wielki Buczek 260 253 4,43% 4,50%

Suma- cata gmina 5871 5620 100% 100%

Zrédto: Dane UG Lipka
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Dziatalno$¢ gospodarcza

Liczba podmiotéw gospodarczych zlokalizowanych na terenie Gminy Lipka wynosi 363.
Dominujg podmioty sektora prywatnego 342, natomiast podmiotéw sektora publicznego
ogdétem jest 21. W sektorze publicznym, jednostki stanowity panstwowe i samorzgdowe
jednostki prawa budzetowego. Wsrdd przedsiebiorcdw przewazajg przedstawiciele sektora
ustug budowlanych, handlowo-ustugowych dziatajagcy w celu zaspokojenia potrzeb lokalnej
spotecznosci. Sg wsrdd nich branze spozywcze, cukiernicze i piekarnicze, transportowe,
mechaniki pojazdowej i blacharstwa oraz zwigzane z przetwdrstwem ptodédw rolnych
i drewna.
Tabela 11. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON wg sekcji

PKD (stan na 31.12.2019 r.) w Gminie Lipka

Liczba

Sekcja podmiotd

w
Ogétem 363
W sekcji A- rolnictwo, lesnictwo, towiectwo, rybactwo 27
W sekcji B- gérnictwo i wydobywanie -
W sekcji C- przetworstwo przemystowe 30
W sekcji D- wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, goraca 1
wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych
W sekcji E- dostawa wody; gospodarowanie Sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana
z rekultywacja )
W sekcji F- budownictwo 73
W sekcji G- handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych 51
W sekcji H- transport, gospodarka magazynowa 18
W sekcji | — dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi
W sekcji J- informacja i komunikacja
W sekcji K- dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa
W sekcji L- dziatalno$é zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci
W sekcji M- dziatalnos$é profesjonalna, naukowa i techniczna 12
W sekcji N- dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos$¢ wspierajaca 10
W sekcji O- administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe zabezpieczenia ;
spoteczne
W sekcji P- edukacja 5
W sekcji Q- opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 11
W sekcji R- dziatalnos$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja
W sekcji S- pozostata dziatalno$¢ ustugowa 8

Zrédto: GUS, opracowanie wtasne
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Aktywnych zawodowo mieszkarnicow gminy Lipka w sektorze rolniczym (rolnictwo,
lesnictwo, towiectwo i rybactwo) pracuje 22,1%, w przemysle i budownictwie 20,6%,
a w sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazdéw, transport, zakwaterowanie
i gastronomia) 42,0%. Natomiast w sektorze finansowym (dziatalno$¢ finansowa
i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci) pracuje 1,1% mieszkancow.

W ciggu ostatniego roku wzrosta liczba przedsiebiorstw  zwigzanych
z budownictwem (o 30,35%) oraz przetwoérstwem przemystowym (o 7,14%). Od 2015 roku
spada liczba przedsiebiorstw zajmujgcych sie handlem detalicznym — w ciggu lat 2015 — 2019
ich liczba zmniejszyta sie 0 21,57%, przyczyng tego jest powstanie w miejscowosci Lipka dwdch
podmiotéw wielkopowierzchniowych. Ponadto w gminie funkcjonuje kilka sklepow
i hurtowni, restauracje, stacje benzynowe oraz zaktad pogrzebowy.

Rolnictwo

Gmina Lipka posiada charakter typowo rolniczy. tgczna powierzchnia uzytkéw rolnych
wynosi 11.420 ha, co stanowi okoto 60%, powierzchni gminy. Grunty orne stanowig 9.432 ha.
taki, pastwiska i grunty uzytkowane pod uprawy sadownicze wynoszg tacznie 1.648 ha. Lasy
i grunty le$ne zajmujg okoto 34% powierzchni gminy.

Tabela 12. Struktura uzytkowania gruntow w gminie Lipka

Powierzchnia Uzytki rolne Lasy Pozostate Powierzchnia
i grunty grunty i ogoétem
Razem | Grunty | Sady taki leéne nieuzytki
orne pastwiska
(w ha) 11420 | 9432 107 1541 6364 1290 19100
(w %) 60 49 0,7 8 34 8,5 100

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Ztotowie

W gminie dominuje sektor indywidualny gospodarki rolnej, zajmujgcy ok. 96% ogdlnej
powierzchni gruntéw. Dotychczas w gminie przewazaty gospodarstwa o $redniej i matej
wielkosci. W ostatnich latach nastgpito zréznicowanie wielkosci wszystkich gospodarstw na
terenie Gminy Lipka, z jednej strony mamy rolnikdw przedsiebiorcow nastawionych na
produkcje rynkowa, ktérzy posiadajg duze areaty ziemi w przewadze 200 ha. Drugg grupe
rolnikdw stanowig wtasciciele matych gospodarstw rolnych posiadajgcych mniej niz pieé
hektarow ziemi, ktdrzy nie s3 w stanie zapewnic¢ bytu rodzinie z produkcji rolnej, dlatego
zmuszeni sg do uzyskiwania dochoddéw z pracy poza rolnictwem. Prace w gospodarstwie
rolnym traktujg jako dodatkowe Zzrédto dochodu.

Dzieki temu, ze Polska wstgpita w struktury Unii Europejskiej rolnicy otrzymuja
tzw. doptaty do upraw, a takie majg mozliwos¢ pozyskania srodkéw z funduszy
strukturalnych na modernizacje swoich gospodarstw. Ponadto rolnicy otrzymujg zwrot
akcyzy od zakupionego oleju napedowego. Dzieki temu nastgpit duzy wzrost efektywnosci
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produkcji, zwiekszenie poziomu mechanizacji gospodarstw oraz zwiekszenie kwalifikacji
osobowych specjalistycznej wiedzy rolniczej w zakresie zarzadzania gospodarstwem.

Na terenie gminy uprawia sie przede wszystkim zboza, rzepak i ziemniaki.
Do niedawna Lipka byta uznawana za zagtebie plantacji czarnych i czerwonych porzeczek,
jednak w ostatnich latach sytuacja diametralnie sie zmienita ze wzgledu na coraz trudniejszy
zbyt owocdéw, a tym samym nieoptacalng produkcje. Produkcja zwierzeca koncentruje sie na
hodowli bydta i trzody chlewnej.
Rynek pracy

W gminie Lipka na 1000 mieszkancéw pracuje 103 osoby. Kobiety ogétem stanowia
43,9% wszystkich pracujacych, a 56,1% mezczyzni. Bezrobocie rejestrowane w gminie Lipka
wynosito w 2019 roku 5,6% (7,3% wsrod kobiet i 4,2% wsrdd mezczyzn). Liczba bezrobotnych
z terenu gminy, zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ztotowie stanowi 149
0sOb, w tym 89 kobiet, co w stosunku do roku 2018 stanowi spadek bezrobotnych o 40 oséb.
Analizujac liczbe oséb bezrobotnych w przedziale lat 2015 do 2019 mozna zaobserwowac ze
w 2015 roku byto najwiecej bezrobotnych tj. 326 oséb. W roku 2016 nastgpit spadek
o 34 osoby, a kolejnych latach nastepowat duzo wiekszy spadek liczby bezrobotnych bo
w 2017r. 0 62 osoby, az do 149 oséb w 2019 roku. Podobng sytuacje mozna zauwazy¢ wsréd
0s0b bezrobotnych w pozostatych gminach Powiatu ztotowskiego.
Zmiany w poziomie bezrobocia w gminach Powiatu Ztotowskiego przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 13. Zmiany w poziomie bezrobocia w gminach Powiatu Ztotowskiego

Wyszczegblnienie Liczba bezrobotnych w latach:

2015 2016 2017 2018 2019
Miasto Ztotow 737 685 586 538 460
Gmina Ztotéw 517 422 422 363 298
Gmina Jastrowie 732 510 492 445 381
Gmina Krajenka 327 284 242 208 182
Gmina Okonek 497 444 348 243 220
Gmina Lipka 326 292 230 189 149
Gmina Zakrzewo 222 166 152 144 88
Gmina Tarnéwka 180 131 106 107 83
OGOtEM 3538 2934 2578 2237 1861

Zrédto PUP Ztotow

Z analizy tych danych wynika, ze bezrobocie w Gminie Lipka ma charakter dtugotrwaty,
jednak dostrzec mozna stopniowg poprawe na rynku pracy. Stopa bezrobocia zaréwno
w Gminie Lipka, jak i w powiecie ztotowskim ulega systematycznemu spadkowi, podobne
wahania i tendencje stopy bezrobocia ksztattowaty sie rowniez w wojewddztwie
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wielkopolskim i kraju. Podyktowane byto to zaréwno aktywizacjg oséb bezrobotnych przez
Powiatowy Urzad Pracy w Ztotowie finansowang z Funduszu Pracy i w ramach projektow
dofinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz z rezerwy Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej, jak réwniez pracami sezonowymi. Wptyw na takg sytuacje miaty takze
podjecia pracy w ramach ofert niesubsydiowanych.

Infrastruktura

Transport zaréwno kolejowy, jak i drogowy jest bardzo wazng formg dostepnosci
komunikacyjnej Gminy Lipka. Na jej obszarze wystepujg drogi kolejowe w kierunku Chojnic
i Pity. Uzupetnieniem komunikacji kolejowej sg potgczenia komunikacji swiadczone przez
prywatnego przewoznika, ktére umozliwiajg tatwiejszy dojazd mtodziezy szkolnej oraz
mieszkaricom zaréwno do centrum gminy, jak i pobliskich miast. Na terenie gminy wystepuja
trzy kategorie drég: droga wojewddzka Nr 188 w kierunku Pita — Cztuchdw; drogi powiatowe
Nr P 155 w kierunkach: Lipka — Sepdlno Krajenskie, Lipka — Radawnica, drogi gminne,
wewnetrzne oraz dojazdowe do gruntéw rolnych, ktére uzupetniajg gminng sie¢ drogowa.
Droga wojewddzka jest po kompleksowym remoncie z chodnikami i zatoczkami wtgcznie,
natomiast drogi powiatowe cho¢ z nawierzchnig bitumiczng wymagajg ciggtych napraw
i remontéw. W ostatnich latach duza czes¢ gminnych drég zostata zmodernizowana poprzez
budowe nowej bitumicznej nawierzchni. Pozostate gminne drogi gruntowe nieutwardzone sg
na biezgco remontowane i odnawiane.

Na terenie Gminy Lipka dostep do internetu szerokopasmowego, $wiattowodowego
zapewnia firma AstaNet oraz ElecTower Robert Wiese. Mieszkaricy mogg réwniez uzyskac
potgczenie za pomoca bezprzewodowej telefonii komorkowe;j sieci: PLUS, T-mobile, ORANGE
oraz Play.

Na obszarze Gminy nie funkcjonuje sie¢ cieptownicza. Zrédtem ciepta dla budownictwa
wielorodzinnego sg kottfownie osiedlowe opalane gazem, pompami ciepta oraz te najstarsze
weglem. Budynki mieszkalne ogrzewane sg w ramach indywidualnego centralnego systemu
ogrzewania, do tej pory gtdwnie weglem oraz nielicznie olejem opatowym lub gazem. Nowo
powstate budynki zasilane w ciepto sg gtéwnie ekogroszkiem lub peletem. Rosnie réwniez
zainteresowanie odnawialnymi Zrodtami energii, np. ogrzewaniem solarnym czy pompami
ciepta, a takze energig elektryczna.

W Gminie Lipka brak jest infrastruktury gazowej, mieszkancy korzystajg z dobrze
rozlokowanej sieci dystrybucyjnej gazu butlowego propan — butan. Gmina Lipka zostata ujeta
w ogdblnopolskim Programie Przyspieszenia Inwestycji w Sie¢ Gazowg. Miejscowos¢ Debrzno
Wies$ znajdujaca sie najblizej budowanej juz po sgsiedzku sieci gazowej w wojewddztwie
pomorskim ma by¢ pierwszg miejscowoscig w gminie Lipka podfgczong do sieci gazowej.
Planowane jest podtgczenie do sieci gazowej prywatnych gospodarstw domowych oraz
wszystkich publicznych placéwek, bedacych w zakresie sieci — szkoty, przedszkola itd. Sie¢
gazowa, wedtug prognozowan, ma fizycznie dotrze¢ do granic gminy juz w 2022 roku.
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Gazyfikacja gminy to wielka szansa na poprawe jakosci lokalnego powietrza, zmniejszenia
emisji gazow cieplarnianych i pytow.

Zaopatrzenie mieszkarncéw w wode odbywa sie za posrednictwem sieci wodociggowej
nalezgcej do gminy, a eksploatowanej i zarzgdzanej przez Zaktad Gospodarki Komunalnej Lipka
Sp. z 0.0., oraz lokalnych uje¢ bedacych we wtadaniu prywatnych wtascicieli. Dtugos$¢ czynnej
sieci rozdzielczej wynosi 91,3 km (dane na 2019 rok) . Stopien zwodociggowania gminy wynosi
91,5%. Dla poréwnania, wg danych GUS stopien zwodociggowania dla powiatu wynosi 82,5%.

Wszystkie zwodociggowane wsie w gminie zasilane sg w wode z indywidualnych zrédet
lokalnych. Ujecia indywidualne to ujecia dla miejscowosci: Lipka, Lipka - osiedle Winiarnia,
Debrzno Wies, takie, Trudna, Huta, Wielki Buczek, Batorowo, Biatobtocie.

W sktad ujec Lipka, Lipka - Os. Winiarnia, Debrzno Wie$, Wielki Buczek wchodzg dwie
studnie o zatwierdzonych zasobach z utworéw czwartorzedowych w ilosci 34,0 m3/h.
Natomiast ujecia takie, Trudna, Huta, Batorowo oraz Biatobfocie posiadajg po jednej studni.
Studnie o gtebokosci 85,0 m i 87,0 m posiadajg o wiele wieksze mozliwosci eksploatacyjne,
ktére ksztattujg sie na poziomie 96,0 m3/h. Taki stan ujecia wody jest wystarczajacy dla
rozbudowy miejscowosci oraz przytgczonych pobliskich miejscowosci, takich jak: Nowy
Buczek, Smolnica i Btugowo. Lipka posiada starg sie¢ wodociggowsg, czesciowo
azbestocementoway, ktérg nalezy wymieni¢ ze wzgledu na szkodliwos¢ tego materiatu.

Nieczystosci ptynne z terenu miejscowosci przesytane sg infrastrukturg kanalizacyjng
do mechaniczno — biologicznej oczyszczalni $ciekdw zlokalizowanej w Debrznie Wsi,
wybudowanej i modernizowanej wspdlnie z Miastem i Gming Debrzno. Maksymalna
wydajno$é oczyszczalni wynosi 1 644 m3/d a $rednia moc przerobéw 1370 m3/d. Dtugosé
czynnej sieci kanalizacyjnej wynosi 32,8 km (dane na 2019 rok) i korzysta z niej obecnie 2852
mieszkancow. Stopien skanalizowania gminy wynosi 34,7%. Z kanalizacji korzystaja
miejscowosci: Lipka w 80%, Osiedle Winiarnia, Btugowo, takie (cze$¢), Scholastykowo, Maty
Buczek (czesc), Debrzno Wies.

Wykres 4. Liczba ludnosci korzystajgca z oczyszczalni sciekow w latach 2014-2019
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Zrédto: GUS, opracowanie wiasne
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Z wykresu odczyta¢é mozna coroczny wzrost liczby o0sdéb korzystajgcych
z oczyszczalni. W roku 2015 zanotowano ponad 200% wzrost wskaznika w stosunku do roku
poprzedniego. Wynosi on obecnie 51,8 % wszystkich mieszkaricéw gminy. Pomimo wyraznego
skoku w latach 2014- 2015, wynik jest niski i w kolejnych latach utrzymuje sie na podobnym
poziomie z niewielkim wzrostem. Zbiornikéw bezodptywowych zarejestrowanych w gminie
jest 485 sztuk, natomiast przydomowych oczyszczalni Sciekdw 147 sztuk.

Tabela 14. Gospodarka sciekowa w 2019 roku

Liczba oczyszczalni Sciekdw w gminie w 2019 r. wyniosta 1.

Liczba ludnosci korzystajacej z oczyszczalni sciekdw wyniosta:

W gminie: 2852

W powiecie: 49308

Gromadzenie i wywdz nieczystosci ciektych w 2019 r.

Instalacje i urzadzenia:

Zbiorniki bezodptywowe 485
Oczyszczalnie 147
przydomowe

Zrédto: GUS, opracowanie wtasne

Procent skanalizowania Gminy Lipka jest niski i od kilku lat utrzymuje sie na podobnym
poziomie. Jednakze przez wzglad na wzrost swiadomosci ekologicznej, mozna zaobserwowac
znaczny przyrost ilosci przydomowych oczyszczalni Sciekdw. W roku 2014 na terenie Gminy
Lipka istniaty 32 przydomowe oczyszczalnie Sciekdw na terenach nieskanalizowanych,
natomiast w roku 2019 zarejestrowano ich juz 147 sztuk.

Gospodarowanie odpadami na terenie Gminy Lipka jako zadanie z zakresu utrzymania
czystosci i porzgdku zostato przejete przez Zwigzek Gmin Krajna w Ztotowie. Zgodnie z danymi
Zwigzku w roku 2018 z terenu Gminy zebrano tgcznie 1638,5Mg odpaddéw komunalnych,
aw 2019r. byto to 1780,4 Mg odpaddéw komunalnych. Do roku 2019 odpady byty segregowane
zgodnie ze ztozonymi przez mieszkancow deklaracjami. Od 2020 roku jest prawie 100% udziaf
odpaddéw selektywnie zebranych w ogdélnej masie odpaddéw komunalnych. Na terenie Gminy
Lipka nie ma czynnego sktadowiska odpaddéw komunalnych. W przesztosci funkcjonowato
sktadowisko odpadéw komunalnych w Lipce zlokalizowane w miejscowosci Osowo, ktére
nalezy zakwalifikowa¢ do typu sktadowisk odpaddéw innych niz niebezpieczne i obojetnych.
W 2011r. zakoniczono prace przy projekcie: ,Rekultywacja sktadowiska odpadéw
komunalnych w Lipce”. Po zainstalowaniu instalacji odgazowujacej i potozeniu warstwy
odwadniajgcej i ziemistej, na catym terenie dawnego sktadowiska wysiano trawe oraz
zasadzono drzewa. Projekt byt wspétfinansowany z NFOSIGW. W Gminie Lipka nie wytwarza
sie typowych odpadéw przemystowych, nie ma takze zaktaddéw, ktére emitowatyby
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zanieczyszczenia do atmosfery. Jedynym Zréddtem zanieczyszczenia powietrza sg dymy
powstajgce przy spalaniu opatow.

Wedtug bazy azbestowej prowadzonej przez Ministerstwo Rozwoju zamieszczonej na
stronie internetowej www.bazaazbestowa.gov.pl zinwentaryzowana ilo$¢ wyrobdéw
azbestowych na terenie Gminy Lipka (wg stanu na dzie 08.01.2019r.) wynosi 2633,0 Mg,
z czego usunieto i unieszkodliwiono 397,0Mg, co stanowi 15,1%.

Finanse Gminy

Gtéwna czesc finanséw publicznych w gminie stanowi budzet gminy. Wielkos¢ srodkéw
budzetowych, jakimi dysponuje gmina nalezy do podstawowych czynnikéw wyznaczajgcych
mozliwosci rozbudowy infrastruktury technicznej i zaspokojenia wielu potrzeb spotecznych
mieszkancow.

W 2019 r. gmina Lipka uzyskata 28.352.595,60 zt dochodu i poniosta wydatki
w wysokosci 26.510.978,81 zt. Gtéwnym Zréddtem dochoddéw budzetowych byty subwencje
(33,59 %) i dotacje z budzetu panstwa (33,81 %). Dochody wtasne gminy stanowity 22,69 %
dochodéw ogdétem. W grupie dochodéw wiasnych gminy gtdwnymi Zrédtami dochodoéw
sg podatek rolny i podatek od nieruchomosci.

Tabela 15. Dochody Gminy Lipka w 2019 roku

Wyszczegdlnienie Wartos¢ w zt Wartos¢ w %
Ogodtem 28 352 595,60 100,00
Dochody wtasne 6 432 437,96 22,69
Podatek od nieruchomosci 1 660 364,81 5,86
Podatek rolny 839 292,28 2,96
Pozostate podatki 453 096,60 1,60
Udziaty w podatkach 2 695 780,52 9,51
Optaty 348 255,59 1,23
Pozostate dochody wtasne 435 648,16 1,54
Subwencje ogdlne 9 522 500,00 33,59
Dotacje z budzetu panstwa oraz innych zrédet 9 587 372,97 33,81
Dochody majatkowe 2 810 284,67 9,91

Zrédto: Dane UG Lipka
Wydatki gminy w przewazajgcej czesci wydatkowane byty w 2019 r. na wydatki biezgce

(91,52%), na wydatki majgtkowe (inwestycyjne) przeznaczono 2.248.423,23 zt czyli 8,48
% wydatkéw. Rozdysponowanie srodkow budzetu gminy przedstawia ponizsza tabela:
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Tabela 16. Wydatki Gminy Lipka 2019 roku

Wyszczegdlnienie Wartosé w zt Wartosé w %
Ogotem 26 510 978,81 100,00
Udzielone dotacje 1297 504,89 4,89
Wydatki biezgce 24 262 555,58 91,52
Wydatki majatkowe (inwestycyjne) 2248 423,23 8,48

Zrédto: Dane UG Lipka

Podstawowym ograniczeniem w rozwoju gminy jest niski poziom srodkow
finansowych, jakie gmina moze przeznaczy¢ na inwestycje.
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2.3 Diagnoza sytuacji przestrzennej

Gmina Lipka jest potozona na Pojezierzu Krajerskim, w pdétnocno - wschodniej
czesci wojewddztwa wielkopolskiego, w pdtnocnej czesci powiatu ztotowskiego. Zajmuje
powierzchnie 191,01 km? co stanowi 11,5 % powierzchni catego powiatu. Pétnocna
granica gminy, bedaca jednoczesnie granicg wojewddztwa, biegnie wzdtuz rzeki
Dobrzynki, fragment wschodniej — wzdtuz rzeki tobzonki. Nazwa miejscowosci zmieniata
sie na przestrzeni wiekéw — od faciiskiej Lyppa poprzez Llypka, Lipka, Lipca lub Lipa az po
niemiecka Linde i wywodzi sie od roztozystych lip porastajgcych wies$ i okolice. Pierwsze
dostepne dokumenty historyczne wskazujg, ze historia Lipki rozpoczyna sie w 1376 r.
W tamtych czasach Lipka istniata jako osada, zatozona prawdopodobnie w czasach
kolonizacji za Kazimierza Wielkiego. Obszar dzisiejszej gminy wchodzit kolejno w sktad
dzielnicy wielkopolskiej, Pomorza Gdanskiego, Prus a takze Republiki Weimarskiej.

Rysunek 1. Mapa Gminy Lipka
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Zrédto: www. lipka.pnet.pl
Po Il wojnie Swiatowej tereny te nalezaty najpierw do wojewddztwa

szczecinskiego, potem do wojewddztwa koszalinskiego, natomiast od 1975 roku do
wojewoddztwa pilskiego. Obecnie Gmina Lipka wchodzi w sktad wojewddztwa
wielkopolskiego i powiatu ztotowskiego.
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Rysunek 2. Umiejscowienie Gminy Lipka w Wojewddztwie Wielkopolskim i Powiecie Ztotowskim

LIPER

Zrédto: www.gminy.pl

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne gminy

Gmina Lipka graniczy z nastepujacymi jednostkami administracyjnymi: od pdtnocy
z gming Debrzno lezgcq w wojewddztwie pomorskim, w powiecie cztuchowskim; od wschodu
z gming Sepdlno Krajenskie i na niewielkim odcinku gming Wiecbork, potozonymi w powiecie
sepolenskim, w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, od zachodu z gming Okonek (na
niewielkim odcinku) i Ztotéw, a od potudnia z gming Zakrzewo, potozonymi w wojewddztwie
wielkopolskim i powiecie ztotowskim.

Dotychczasowe przeznaczenie, zagospodarowanie i uzbrojenie terenu to istotne
czynniki pozwalajgce wytyczy¢ kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy. Im bardziej
whnikliwie zdiagnozowany zostanie stan istniejacy, a takze wszelkie uwarunkowania z niego
wynikajgce, tym precyzyjniej i bardziej optymalnie wytyczone zostang kierunki. Nalezy
uwzgledni¢ w tym fakt, iz siedemnascie lat temu, przy opracowaniu studium zidentyfikowano
i opisano owczesne uwarunkowania i wytyczono juz jakie$ kierunki. Na ich podstawie
opracowano po6zniej inne dokumenty dotyczace przeznaczenia, zagospodarowania
i uzbrojenia terenu. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

25



4& Strategia Rozwoju Gminy Lipka na lata 2021-2030

Gminy Lipka stanowi akt kierownictwa wewnetrznego, bedacy podstawg do realizowania

zadan wtasnych gminy z zakresu fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony
srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej. Zgodnie z obowigzujgcym systemem prawnym
studium stanowi podstawe do opracowania planéw miejscowych. W gminie obowigzuje
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Lipka przyjete
Uchwatg Nr IV/34/15 Rady Gminy Lipka z dnia 20 marca 2015 roku.

Na obszarze gminy Lipka obowigzujg trzy miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego Gminy Lipka, ktére obejmuja ok. 88 ha, przy ogdlnej powierzchni gminy 19118
ha. Plany opracowano w celu zmiany ustaled obowigzujgcych do korica 2003 roku
miejscowych planéw uchwalonych przed 1 stycznia 1995 roku. Ponizej wymienione
dokumenty majac wszelkie przymioty samodzielnego planu miejscowego, mimo mylacej
nazwy ,.zmiana planu”, obowigzuja jako samodzielne akty prawa miejscowego.

1) zmiana miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego gminy Lipka,

w rejonie ul. Szkolnej w Lipce, uchwata Nr 13/98 Rady Gminy Lipka z 29 czerwca 1998
roku (Dz. Urz. Woj. Pilskiego Nr 14, poz. 92) — teren szkoty o powierzchni ok. 3,25 ha,
zrealizowany, sporzadzony na potrzeby rozbudowy szkoty i realizacji nowych boisk
szkolnych;

2) zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Lipka, w rejonie

ulic Szkolnej i Kosciuszki w Lipce, uchwata Nr 35/99 Rady Gminy Lipka z 28 czerwca
1999 roku (Dz. Urz. Woj. WIkp. Nr 57, poz. 1209) — tereny wielofunkcyjne
o powierzchni ok. 8,5 ha zajmujgce obszar pomiedzy istniejgcg zabudowsa, linig
kolejowa i drogg wojewddzkg nr 188, czesciowo zrealizowany, porzadkujgcy
i przeznaczajacy na cele zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i wielorodzinnej
tereny na zapleczu dziatek przy gtdwnej ulicy wsi, a takze przy wylocie drogi
wojewddzkiej nr 188 w kierunku Ztotowa, kontynuujgcy i modyfikujgcy sposdb
zagospodarowania tego samego terenu z miejscowego planu szczegdétowego z 1994
roku;

3) zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Lipka,

dla terenéw rekreacyjnych nad jeziorem Gogolin we wsi Kietpin, uchwata Nr 1/2001
Rady Gminy Lipka z 29 stycznia 2001 roku (Dz. Urz. Woj. WIkp. Nr 61, poz. 1123) —
tereny rekreacyjne, w tym zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i tereny zielone
o powierzchni ok. 76 ha zajmujgce obszar osady Gogolin, jeziora o tej samej nazwie
oraz jego otoczenie, w niewielkim stopniu zrealizowany.
W 2018 roku zostaty podjete Uchwaty o przystgpieniu do opracowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego:
1. Uchwata nr XXXVI/246/18 Rady Gminy Lipka z dnia 23 marca 2018 roku w sprawie
przystgpienia do opracowania zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla dziatek potozonych w miejscowosci i obrebie ewidencyjnym Lipka, gm. Lipka.
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2. Uchwata nr XXXXI1/283/18 Rady Gminy Lipka z dnia 28 wrzesnia 2018 roku w sprawie
przystgpienia do opracowania zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla dziatki potozonej w miejscowosci i obrebie ewidencyjnym Lipka, gm. Lipka, ul. Spokojna.
W/w uchwaty w ramach procedury planistycznej zostaty zaopiniowane i uzgodnione przez
wiasciwe organy i instytucje, a takie poddane konsultaciom z mieszkaricami
i zainteresowanymi osobami. Konsultacje miaty na celu zapewnienie szerokiego udziatu
spoteczefAstwa i jego aktywnego udziatu w procesie tworzenia dokumentu. Plany te sg
w trakcie procedury uzgadniajgcej i konsultacyjne;j.

Problematyka tadu przestrzennego jest najbardziej wrazliwa w odniesieniu
do obszaréw, dla ktérych nie uchwalono planu miejscowego. Zamierzenie inwestycyjne, ktére
planuje zrealizowa¢ dany podmiot podlega ocenie organu, wedtug kryteriow wskazanych
w art. 61 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W Gminie Lipka dla
obszaréw nieobjetych planami miejscowymi wydawane sg decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu. Dla realizacji inwestycji celu publicznego wydawane s3 decyzje
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Wtadze gminy dostrzegajg koniecznosé
prowadzenia aktywnej i konsekwentnej polityki przestrzennej co utatwi osiedlanie sie nowych
mieszkanncow oraz rozwadj przedsiebiorstw.

Tabela 17. Wyszczegdlnienie najwazniejszych obszaréw przestrzennych i ich powierzchnia
zajmowana w gminie

Wyszczegdlnienie Powierzchnia [ha] Udziat w ogdlnej
powierzchni gminy [%]

Uzytki rolne 11420 58,00

Grunty lesne oraz zadrzewione 6571 34,00

i zakrzewione

Grunty pod wodami 145 0,66

Grunty zabudowane 712 3,73
i zurbanizowane

Nieuzytki 248 1,23

Zrédto: dane GUS, opracowanie wtasne

Gmina Lipka Gmina ma charakter typowo rolniczy — uzytki rolne zajmujg 58 %
powierzchni gminy (11420 ha). Na terenie gminy wiekszo$¢ obiektéw administracyjnych
i ustugowych usytuowanych jest w pofozonej w centrum gminy miejscowosci Lipka, gdzie
miesci sie urzagd gminy i inne instytucje realizujgce potrzeby mieszkaricéw. Obszary prawnie
chronione na terenie Gminy Lipka wynoszg 2577,92 ha (13,5 %). W zagospodarowaniu
uzytkdw rolnych dominujg grunty orne, ktére stanowig 82,6 % (tj. 9 432 ha) ogdlnej
powierzchni uzytkéw rolnych, a nastepnie tgki i pastwiska —13,5 % (1541 ha). Znikomy udziat
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w zagospodarowaniu gruntdw majg sady — 1 % (107 ha). Grunty lesne oraz zadrzewione
i zakrzewione stanowig 34,4 % obszaru gminy, natomiast znikoma jest ilos¢ gruntéw
zabudowanych i zurbanizowanych, ktére wynoszg 3,7 % w skali gminy.

Tabela 18. Tereny zieleni w latach 2014-2019

Tereny zieleni Jednostka 2015 2016 2017 2018 2019
miara

Tereny zieleni osiedlowej w ha 0,14 0,62 0,62 1,49 1,49

miastach i na wsi

Cmentarze, obiekty szt. 19 19 19 19 19

w miastach i na wsi

Cmentarze - powierzchnia ha 8,2 8,2 8,20 8,20 8,20

w miastach i na wsi

Lasy gminne - powierzchnia ha 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5

ogoétem w miastach i na wsi

Zrédfo: GUS, opracowanie wiasne

Tereny zieleni osiedlowej w 2015r. wynosity 0,14 ha po czym w roku 2016 byty
powiekszone o 77,42% w stosunku do 2015r. Nastepnie w 2018r. ponownie zwiekszono ich
powierzchnie o0 58,39% do 1,49 ha.
Srodowisko przyrodnicze

Gmina Lipka jest gming typowo rolniczg, ktérej ok. 60% powierzchni zajmujg uzytki
rolne. Lasy natomiast stanowig 29 % powierzchni i sg jednym z gtéwnych atutéw gminy dla
ochrony s$rodowiska. Dominujgcym gatunkiem lasotwérczym w Nadlesnictwie Lipka
administratora lasow w Gminie Lipka, jest sosna — 72% powierzchni zalesione;.
Z pozostatych wyrdzniajgcych sie gatunkow na tle innych to: Buk — 6%; Dab — 7%; Brzoza —
5%; Olsza — 4%; Swierk — 3,0%; Topola — 1,0%. Pozostate gatunki liéciaste (grab, jesion, lipa,
olsza szara, wiazy, klony, jawor, akacja, osika, topola, wierzba) zajmujg powierzchnie ok.3%,
a pozostate iglaste (modrzew, daglezja) ok. 1%.

Wody na terenie Gminy Lipka to przede wszystkim: jeziora, rzeki, zbiorniki retencyjne.
Do gtéwnych jezior naleza: - takie o powierzchni 35,6 ha, Swidnik -13,2 ha, oraz Kietpin -25,2
ha i Gogolin o powierzchnia 21,6 ha, ktére jest zarazem najgtebszym (25 m ) jeziorem Krajny
Ztotowskiej. Rzeki przeptywajgce przez teren gminy Lipka to: tobzonka wzdtuz granicy
wschodniej, Debrzynka wzdtuz granicy pétnocnej oraz Stotunia jako doptyw tobzonki. Zbiorniki
retencyjne to: na rzece Stotuni w Stoturisku, w okolicy Osowa oraz w Czyzkowym Mtynie na
rzece tobzonce. W granicach Gminy Lipka wystgpuja dwie obszarowe formy ochrony -
obszary chronionego krajobrazu i obszary Natura 2000, poza tym punktowe (obiektowe)
formy ochrony pomniki przyrody. Na obszarze gminy wydzielono obszar chronionego
krajobrazu Nr 3 "Dolina tobzonki i Bory Kujanskie”. Ponadto w gminie wystepujg dworskie
parki wiejskie oraz pomniki przyrody. Terenami w gminie Lipka, ktdre zachecajg swym
urokiem do zwiedzania, sg Dolina Dobrzynki przebiegajgca wzdtuz pdtnocnej granicy
gminy z Debrzna Wsi w kierunku Kietpina obejmujgca tzw. Matg i Duzg Gdére Zamkowa
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oraz jary nad jeziorem. Ciekawe i urozmaicone obszary zajmujg rowniez zachodnig czesé
gminy, a s3 nimi jeziora takie, Kietpin, Gogolin i Swidnik. Wtadze Gminy Lipka tereny
przylegajgce do tych jezior zagospodarowujg aby zacheci¢ mieszkancéw i turystéw do ich
odwiedzania.

W Gminie Lipka nie rozwija sie przemyst, zjawisko to jest niekorzystne
ze wzgledu na utrzymujacy sie dos$¢ duzy wskaznik bezrobocia, ale dzieki temu mozemy
pochwali¢ sie wysokiej jakosci srodowiskiem przyrodniczym. Zdrowe powietrze,
nieskazone lasy, czyste jeziora przyczyniajg sie do rozwoju cho¢ matymi krokami turystyki
i rekreacji w naszej Gminie. Duze zainteresowanie mieszkancéw wzbudza grodzisko
potozone w lesie pomiedzy Matym a Wielkim Buczkiem. Grodzisko wznosi sie nad samg rzeka
na wysunietym cyplu, ktére ma ksztatt tréjkata nieomal rownoramiennego, o jednym
zaokraglonym ostrzu skierowanym na pétnocny zachdd. Jego powstanie datuje sie na wczesne
$redniowiecze. Strone pétnocno-wschodnig i pétnocno-zachodnig tworzg naturalne strome
zbocza goérskie o pochytosci 45-60 stopni. Powierzchnia jego wynosi 60 x110 m. Rzeka Stotunia
o szerokos$ci 4-5 m tworzy wokoét tego obiektu otwartg petle. Przecietna jego wysokos¢ od
podndza wynosi ok. 10 m. Caty ten dawny gréd warowny miat by¢ niegdys otoczony watem z
kamieni i gliny, ktore na poczatku XX wieku zostaty stgd zabrane. Obecnie pozostat tu tylko
wat poprzeczny, oddzielajgcy strone potudniowo-wschodnig od catego grodziska (cypla). Ma
on dtugosc ok. 75 m, szerokos¢ 10-12 m i wysokos¢ ok. 2m. To malowniczo potozone miejsce
jest porosniete w wiekszosci przez buki i praktycznie dostepne przez caty rok.

Zabytki

W Gminie Lipka wystepujg obiekty zabytkowe, ktére zachecajg zwiedzajacych do
obejrzenia, sg3 to m.in. patace i koscioty wraz z dzwonnicami przykoscielnymi.
Postawiony na wzgdrzu, malowniczy kosciét szachulcowy w Wielkim Buczku, typowy dla tego
terenu zostat wzniesiony w latach 1729-1734 przez Adama Stanistawa Grabowskiego.
W Swigtyni znajduje sie obraz Koronacja Najswietszej Marii Panny namalowany w potowie XVII
wieku. Dodatkowa atrakcjg jest drewniana dzwonnica, ktéra stoi w Wielkim Buczku
nieprzerwanie od 1739 roku. Dzwon, ktéry znajduje sie w jej wnetrzu zostat odlany w 1625r.
Jednym z cenniejszych zabytkéw na terenie gminy jest kosciét we wsi Batorowo, wybudowany
w 1786 roku. Szachulcowy koscidtek wyrdznia sie hetmem na wiezy w barokowym stylu,
z oftarzem i ambong w stylu rokoko. Obok kosciota znajduje sie dzwonnica drewniana
(XVII w). W Debrznie - Wsi warto zobaczy¢ kamienng kaplice z poczatku XX wieku, ktéra
spetnia swg funkcje do dnia dzisiejszego. Znajduje sie tam réwniez Neoklasycystyczny
Kompleks Patacowy wybudowany w Il potowie XIX wieku. Patac opustoszaty po wielu latach
znalazt nabywce, ktéry ma w planach przywrécenie go do lat $wietnosci. Planuje
zagospodarowad czes$¢ piwniczng patacu na cele kulturalne miedzy innymi na galerie sztuki
i wystawy.

We wsi Scholastykowo mozna podziwia¢ piekny patacyk wybudowany w latach
1914-1918 przez éwczesnego wtasciciela ziemskiego Karola Bekmana. Wokét niego rozcigga
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sie park we francuskim stylu. Pomiedzy miejscowosciami Debrzno-Wies a Scholastykowem
znajduje sie wie$ Laskowo. Jak nigdzie zachowat sie tu szachulcowy styl domostw. Na 17
budynkéw wybudowanych tg metodg 14 wyglada identycznie. Mury domostw majg grubos¢
przekraczajacg 80 cm. Taka izolacja pozwalata utrzymywac ciepto we wnetrzu, zapewniata
dobrg wentylacje. Budynki w Laskowie sg wpisane do rejestru zabytkéw. Na wyrdznienie
zastuguje rowniez miejscowos¢ Kietpin, w ktorej znajduje sie chatupa postawiona w XVIII
wieku. Bardzo ciekawe zabudowania mozina obejrze¢ w Potulicach gdzie znajdowat sie
pokaznych rozmiaréow folwark wybudowany z czerwonej cegty. Po folwarku pozostata jedynie
gorzelnia z 1838 roku oraz zabytkowy spichlerz o konstrukcji szachulcowej i pozostatosci
zabudowan folwarcznych i okalajgce je mury. W miejscowosci Lipka cennymi zabytkami s3a:
Koscidét Parafialny p. w. s$w. Katarzyny, murowany (pocz. XX w), Kaplica murowano - kamienna
(druga potowa XIX w), oraz Dworzec PKP murowany (koniec XIX w).

2.4 Problemy i oczekiwania mieszkancow (wnioski z badania ankietowego)

Udziat lokalnej spotecznosci w diagnozowaniu wystepujgcych problemoéw
i wskazywaniu kierunkéw dziatan gminy jest waznym elementem opracowania Strategii
Rozwoju Gminy Lipka na lata 2021-2030. W celu poznania opinii mieszkancdw na temat
obecnej sytuacji w gminie przeprowadzono badanie ankietowe. Ze wzgledu na zaistniaty stan
Pandemii zrezygnowano z mozliwosci udziatu w spotkaniu otwartym potgczonym z debata.

W ramach prac nad dokumentem strategicznym mieszkancy gminy Lipka mieli
mozliwo$é udziatu w anonimowej ankiecie online oraz sktadania swoich uwag, opinii
i pomystow. Badania zostaty przeprowadzone w dniach od 16 pazdziernika do 31 paZdziernika
2020 roku, ankietowani udzielili odpowiedzi na 10 pytan dotyczacych obecnej kondycji gminy,
jak i pomystédw oraz rekomendacji dotyczgcych przysztych planéw i dziatan. Ankieta byta
dostepna na stronie www.gminalipka.pl w formie elektronicznej do samodzielnego wydruku
oraz w formie papierowej w Urzedzie Gminy Lipka. Interesariusze mieli mozliwosc
dostarczenia wypetnionych ankiet drogg elektroniczng lub do Urzedu Gminy Lipka. W petni
interaktywne wypetnienie i jej wystanie mozliwe byto dzieki opublikowanemu linkowi.

Odpowiedzi na zadane w ankiecie pytania udzielito 24 respondentéw, w tym 58%
kobiet (14 ankietowanych) oraz 42% meziczyzn (10 ankietowanych). Sposréd wszystkich
ankietowych 50 % to osoby w przedziale wiekowym 40-59 lat, 33 % to osoby w przedziale
wiekowym 26-39 lat, natomiast 13 % stanowig osoby powyzej 59 lat oraz jedna osoba
w przedziale wiekowym 18-25 lat. Biorgc pod uwage zwigzek respondentéw z Gming Lipka
wiekszos$¢ osdb, ktére wziety udziat w badaniu zamieszkuje sotectwo Lipka - 54%, pozostali
ankietowani, to osoby z terendw pozostatych sotectw - 42%, natomiast wyfacznie jedna osoba
biorgca udziat w badaniu nie zamieszkuje obszaru gminy. Szczegétowe wyniki badania
ankietowego przedstawiono w ponizszym opracowaniu.
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Wykres 5. Struktura wiekowa ankietowanych biorgcych udziat w badaniu
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ankietowych

Ankietowani zostali poproszeni takze o wskazanie wyksztatcenia ktére posiadaja.
Zdecydowana wiekszos¢ respondentédw ukonczyta szkote wyisza- 42% badz szkote Srednia-
42%. Jedynie 12 % ankietowanych biorgcych udziat w badaniu posiada wyksztatcenie
zawodowe, natomiast 4% respondentdéw zaznaczyto, ze posiada wyksztatcenie podstawowe.

Wykres 6. Podziat ankietowanych biorgcych udziat w badaniu ze wzgledu na wyksztatcenie
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych ankietowych

Pierwsze pytanie, na ktére odpowiedzi udzielili ankietowani dotyczyto dokonczenia
zdania ,, Uwazam, ze moja Gmina jest...". Zdecydowana wiekszos¢ respondentéw docenita
walory krajobrazowe miejsca gdzie mieszka oraz okreslita gmine jako: zadbang, dobrze
zarzadzang i rozwijajgcg sie, czysty, a takze bezpieczng. Ankietowani uwazajg gmine
za atrakcyjne miejsce, ktore rozwija swdj potencjat.

Mieszkancy biorgcy udziat w badaniu ankietowym mieli mozliwo$¢é okreslenia, czego
wedtug nich brakuje na terenie gminy Lipka. Ankietowani w swoich odpowiedziach wymienili
koniecznos¢ wykonania inwestycji zwigzanych z brakiem Sciezek rowerowych i infrastruktury

31



Strategia Rozwoju Gminy Lipka na lata 2021-2030

drogowej (modernizacja drég gminnych) oraz zagospodarowaniem terenu w celu stworzenia
parkéw, w tym takze Skateparkéw i parkédw rozrywki. Ankietowani odpowiedzieli, ze chcieliby,
aby na terenie Gminy powstat Dzienny Dom Opieki Seniora oraz swietlica socjoterapeutyczna.
Respondenci zwrécili uwage na brak dodatkowych zaje¢ dla dzieci w wieku od 1 roku zycia do
5 lat, zajec¢ dla dzieci w wieku szkolnym w okresie wakacyjnym oraz dodatkowych miejsc w
Ztobku Gminnym. Respondenci uwazajg, ze na terenie Gminy Lipka brakuje wiekszych
zaktaddéw pracy oraz dodatkowych miejsc zatrudnienia, a takze internetu $wiattowodowego
4G i 5 G (czwarta i pigta generacja sieci komérkowej). Ankietowani uwazajg, ze na terenie
gminy Lipka brakuje gabinetu stomatologicznego, sitowni oraz nowoczesnego lokalu
gastronomicznego, komunikacji autobusowej oraz odpowiedniej ilosci pojemnikéw na
odpady. Zdaniem jednego ankietowanego w gminie Lipka nie brakuje niczego.

Wykres 7. Czego brakuje na terenie Gminy Lipka wedtug ankietowanych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ankietowych

Ankietowani poprzez udzielenie odpowiedzi na kolejne pytanie wyrazili swojg opinie na
temat zalet mieszkania na terenie gminy Lipka. W tej kwestii zdecydowana czesc
ankietowanych, poniewaz az 33% zadeklarowata, ze cisza i ogdlnie panujacy spokdj
to najwieksze walory naszej gminy. Zdaniem 25 % respondentow, najwiekszym walorem
terenu jest otaczajgca przyroda i krajobraz. 17% ankietowanych uwaza, ze niewatpliwg zaletg
mieszkania na terenie gminy jest atrakcyjnos$¢ warunkow zycia. Ankietowani stwierdzili, ze
majg dostep do komunikacji kolejowej (PKP), szkét, przedszkoli, ztobka, przychodni lekarskiej,
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apteki, kosciotéw, osrodkdw kulturalnych, instytucji panstwowych oraz branzy detaliczno-
hurtowej. Sposrod wszystkich ankietowanych 13% uwaza za zalete mieszkania na terenie
gminy rozwdj i dostep do kultury, natomiast 8% ceni sobie czystos¢. Jeden ankietowany
stwierdzit, ze nie jest w stanie wymienic zalet ktére wyrdzniatyby gmine Lipka na tle innych
osciennych gmin.

Wykres 8. Zalety mieszkania na terenie Gminy Lipka wedtug ankietowanych

M cisza i spokdj

m walory krajobrazowe
atrakcyjno$é warunkéw zycia

B rozwdj i dostep do kultury

M czystosc

brak zalet

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych ankietowych

Ankietowani biorgcy udziat w badaniu mieli mozliwos¢ wyrazenia swojej opinii
dotyczace] pozytywnych i negatywnych zmian ktére dokonaty sie na przestrzeni kilkunastu
ostatnich lat. Wsrdd korzystnych aspektéw najwiecej respondentéw wskazato duzg liczbe
inwestycji wykonywanych na terenie gminy Lipka, mieszkancy wskazali tutaj m.in.:
zagospodarowanie terenu na kompleksie rekreacyjno-wypoczynkowym przy ul. Sepolenskiej,
remont budynkéw placéwek o$wiatowych, powstanie Ztobka Gminnego, budowa ronda przy
Banku Spédfdzielczym w Lipce, budowa placow zabaw. W swoich odpowiedziach az 33%
respondentdéw podato odpowiedz, ze ich zdaniem poprawie ulegta infrastruktura drogowa
(liczne remonty nawierzchni drég oraz budowa chodnikéw) a takze zagospodarowanie terenu
przed Kosciotem Parafialnym w Lipce oraz skwerku przy ulicy IV Dywizji Piechoty. Respondenci
uwazajg, ze gmina na przestrzeni ostatnich lat ,,wypiekniata" dzieki inwestycjom w nasadzenia
drzew i krzewdéw, wykorzystywanie potencjatu przyrodniczego, a takze dbatos¢ o wyglad
i czystos¢ na terenie gminy. Na zadane w badaniu pytanie o negatywne zmiany zaistniate na
terenie gminy Lipka na przestrzeni kilkunastu ostatnich lat ankietowani wskazali brak pomystu
na wykorzystanie potencjatu terenu po bytym lotnisku w Debrznie Wsi oraz odptyw ludnosci,
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ucieczka mtodziezy za pracg, brak silnych przedsiebiorstw. Zdaniem respondentéw na terenie
gminy wystepuje staba infrastruktura drogowa (brak modernizacji drég, mata ilos¢ lamp
ulicznych), a takze m.in.: staba Swiadomos¢ i integracji lokalnej, brak wizji rozwoju gminy oraz
zdecydowania co do kierunku tego rozwoju; brak reagowania w zarzgdzaniu na zmieniajgce sie
czynniki zewnetrzne i wewnetrzne, relatywnie wysokie koszty zycia w stosunku do $redniej
zarobkow w gminie, w poréwnaniu do innych osrodkéw. Ankietowani do negatywnych zmian
zaliczyli takze koncentracja inwestycji wytacznie w miejscowosci Lipka, zaniedbanie parku
w Matym Buczku, niski poziom dostepnosci do kultury i rozrywki oraz wykonanie zbyt duzej
ilosci placow zabaw, ktore wedtug ankietowanego nie sg w petni wykorzystywane.

Analizujgc powyzisze odpowiedzi ankietowanych nalezy zaznaczy¢, ze dotyczg one
gtdwnie inwestycji, ktére zdaniem respondentéw powinny zosta¢ wykonane badZz opinii
0 zarzadzaniu gming, natomiast w niewielkim stopniu odnoszg sie do negatywnych zmian,
ktore dokonaty sie na przestrzeni kilkunastu ostatnich lat.

Respondenci w badaniu ankietowym mieli mozliwos¢ wskazania co wedtug nich jest
najwiekszym zagrozeniem dla rozwoju Gminy Lipka. Analiza przedstawionych odpowiedzi
pokazuje, ze az 25% badanych za najwieksze zagrozenie uwaza odptyw ludnosci (takze
w poszukiwaniu pracy), starzejace sie spoteczenstwo oraz brak miejsc pracy. Jest to problem,
z ktérym boryka sie nie tylko Gmina Lipka, ale cata Polska. Kolejnym zagrozeniem na jakie
zwrécili uwage ankietowani jest brak wystarczajacych $rodkéw pienieznych oraz malejgce
wptywy do budzetu gminnego z tytutu podatkéw lokalnych a takze recesja gospodarcza- tego
zdania jest 20 % respondentdéw. Sposrdod odpowiedzi nalezy wymienic¢ takze takie stanowiska
mieszkancow jak: nietrafione inwestycje, brak realnych zmian dla oséb bezdzietnych, budowa
hali sportowej przy Szkole Podstawowej im. Jana Pawta Il w Lipce oraz wysokie koszty
utrzymania Szkoty Podstawowej im. Janusza Korczaka w takiem przy niewielkiej liczbie
ucznidéw, mozliwos¢ powstania biokompostowni na terenie bytego lotniska w Debrznie Wsi-
stanowi to 38% wszystkich udzielonych odpowiedzi. Prawie 17% respondentéw nie jest
w stanie wymieni¢ zadnych zagrozen, badz uwaza, ze nie ma takich czynnikdéw moggcych mieé
wptyw na rozwdj Gminy Lipka.

Mieszkancy zostali poproszeni o udzielenie odpowiedzi na pytanie ,, Czy zamierza
Pani/Pan w najblizszym czasie wyprowadzic sie z gminy Lipka/ jesli tak to dlaczego?". Sposrdd
ankietowanych 91,7% odpowiedzi jest przeczacych co oznacza, ze jedynie 8,3% ankietowanych
ma zamiar w przyszfosci wyprowadzi¢ sie z terenu gminy Lipka, a powodem ich decyzji jest brak
miejsc pracy dla specjalistow i inzynieréw oraz oséb z wyzszym wyksztatcaniem a takze brak
mozliwosci rozwoju.

Ankietowani w pytaniu ,,Czy Pani/Pana zdaniem gmina Lipka ma potencjat, ktéry
powinna szczegdlnie rozwija¢, jesli tak to jaki?". Zdaniem 50% respondentéow zasoby
krajobrazowe, turystyczne i Srodowisko naturalne terenu to najwieksze zasoby Gminy Lipka.
Sposréd obszaréw majgcych najwiekszy potencijat przyrodniczy mieszkaricy wskazali jeziora w
takiem a takze okolice miejscowosci Wielki Buczek. Respondenci uwazajg ze Gmina Lipka
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posiada bardzo atrakcyjny w aspekcie geograficznym (przestrzennym) potencjat turystyczny,
ktory nalezy rozwijaé. Ankietowani w 8% uwazajg infrastrukture terenu po bytym lotnisku
w miejscowosci w Debrznie Wsi za obszar, ktéry nalezy do miejsc z potencjatem na obszarze,
ktérego mozliwe jest stworzenia czego$ ciekawego. Pozostali ankietowani wskazali takie
aspekty potencjatu gminy Lipka jak: koncepcje wspierania i rozwijania przedsiebiorczosci oraz
co z tym zwigzane tworzenie nowych miejsc pracy, integracja spoteczenistwa, budowa
oczyszczalni $ciekdw oraz inwestycje w energie odnawialng- stanowi to 34 % udzielonych
odpowiedzi. 8% ankietowanych nie ma zdania w powyzszej kwestii.

Ankietowani biorgcy udziat w badaniu w kolejnym pytaniu poproszeni zostali
o wskazanie miejsca badZ obiektu ktéry ich zdaniem sg najwiekszg atrakcjag Gminy Lipka.
Zdecydowana cze$¢é ankietowanych wskazata miejsca ciekawe przyrodniczo, sg to :

e Szwaijcaria Kietpinska, czyli porosniete lasem pagdrki z najwyzszym wzniesieniem Gorg

Zamkowa,

e okoliczne lasy oraz Dolina Debrzynki,

e jeziora na terenie gminy,

e zabytkowe koscioty w Batorowie i Wielkim Buczku,

e Sciezki rowerowe ( gtéwnie szlaki rowerowe),

e park patacowy oraz grodzisko w Matym Buczku,

e kompleks rekreacyjno-wypoczynkowy przy ul. Sepolenskiej w Lipce,

e zagospodarowany plac przed Urzedem Gminy w Lipce oraz KoSciotem Parafialnym oraz
plac relaksowy przy ul. Strazackiej,

e aleja lipowa w Potulicach,

e zalew parafialny w Wielkim Buczku,

e Gminny Osrodek Kultury w Lipce oraz Wiejski Dom Kultury w Wielkim Buczku,

e liczne place zabaw.

Ankietowani w znacznej czesci uznali za najbardziej atrakcyjne miejsca gminy Lipka
tereny krajobrazowe i zwigzane z nimi obiekty. Swiadczy to o duzym stopniu $wiadomosci
mieszancéw w stosunku do waloréw przyrodniczych zamieszkiwanych przez nich terendéw.

Respondenci biorgcy udziat w ankiecie mogli wypowiedzie¢ sie na temat najmniej
atrakcyjnych, badz zaniedbanych ich zdaniem miejsc/obiektow na terenie gminy Lipka. Blisko
42% badanych wskazato budynek PKP na ulicy Kolejowej wraz z parkiem kolejowym za takie
wiasnie miejsce. Kolejno respondenci wskazali za najmniej atrakcyjny- teren po bytej Wytwadrni
Win w Lipce oraz PGR przy Osiedlu Winiarnia a takze obiekt bytego mtyna w Lipce- 20 %
badanych. Zdaniem pozostatej czesci ankietowanych do takich miejsc mozna zaliczy¢ patac
parkowy w Matym Buczku a takze stare patace, zabytkowe budynki i mate parki, trasy
rowerowe oraz drogi gruntowe- 20 % badanych. Az 20% ankietowanych nie ma dania w tej
kwestii bgdz uwaza ze nie ma takich miejsc na terenie gminy Lipka.

Ostatnie pytanie ankietowe brzmiato ,,Czy zachecitby Pan/Pani do zamieszkania
w Gminie Lipka /jesli tak to dlaczego? Zdaniem 83% ankietowanych teren gminy Lipka jest
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atrakcyjny do zamieszkania i poleciliby je jako miejsce do osiedlenia. Gtdwnym czynnikiem
determinujgcym takie zdanie w zdecydowanej czesci przytoczonych argumentéw jest piekno
przyrody, spokdj, mili ludzie, dobrze zarzadzana i rozwijajgca sie gmina, duzo terendéw
rekreacyjnych. Zdaniem 13% ankietowanych Gmina Lipka nie jest miejscem godnym polecenia
do osiedlenia sie, natomiast 4% ankietowanych nie ma w tej kwestii zdania.

Zdecydowana wiekszos¢ uwag i wnioskow do projektu Strategii zostata uwzgledniona, przez
odpowiednie zapisy/uzupetnienia w projekcie Strategii.

2.5 Analiza SWOT Gminy Lipka

SWOT - Analiza zasobow gminy i otoczenia zewnetrznego jest metoda diagnozy sytuacji
spotecznosci lokalnej. Technika ta oceniajgca zaréwno wewnetrzne, jak i zewnetrzne czynniki,
mogace mie¢ wptyw na powodzenie planu strategicznego stanowi uzyteczng pomoc
prowadzgcg do dokonania analizy zasobow i otoczenia gminy oraz okreslenia priorytetow
rozwoju. W celu uzyskania jasnej analizy traktuje sie mocne i stabe strony jako czynniki
wewnetrzne z punktu widzenia spotecznosci lokalnej, na ktére spotecznos¢ ma wptyw,
a szanse i zagrozenia jako czynniki zewnetrzne, znajdujgce sie w blizszym i dalszym otoczeniu
gminy.

Mocne strony - to obszary, gdzie obecne dziatania i stosowane metody oceniamy jako
skuteczne wobec aktualnych i przysztych potrzeb. To zjawiska pozytywne z punktu widzenia
mozliwosci ksztattowania rozwoju gminy, na ktdre bezposredni wptyw ma sama gmina.

Stabe strony - to obszary wystepowania stabosci w odniesieniu do obecnych
i przysztych potrzeb oraz przeszkdéd w wykorzystywaniu szans. To zjawisko ograniczajgce
mozliwosci rozwoju, na ktére bezposredni wptyw ma sama gmina.

Szanse - to obszary, ktore mogg wspiera¢ nasze przewidywane dziatania i maja
korzystny wptyw na rozwdj gminy. To zjawisko pozytywne z punktu widzenia mozliwosci
ksztattowania rozwoju gminy, wystepowanie ktérego jest uwarunkowane czynnikami
lezgcymi poza mozliwosciami bezposredniego wptywu gminy.

Zagrozenia - to obszary, ktére bedg miaty niekorzystny wptyw na rozwdj gminy i na
przewidywane dziatania. To zjawisko negatywne z punktu widzenia mozliwosci ksztattowania
rozwoju gminy, wystepowanie ktérego jest uwarunkowane czynnikami lezagcymi poza
mozliwosciami bezposredniego wptywu gminy.

W opracowanej Strategii dokonano analizy SWOT tych samych obszaréw problemowych co
w Strategii na lata 2012- 2020
Analiza SWOT dla obszaréw problemowych:

v Przedsiebiorczo$é¢/gospodarka

v' Oswiata, kultura, turystyka, sport, rekreacja

v’ Infrastruktura przestrzenna, ochrona $rodowiska i rolnictwo

v’ Integracja spoteczna, pomoc spoteczna, bezpieczeristwo, spoteczeristwo obywatelskie
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Mocne strony:

Stabe strony:

(obszar: przedsiebiorczosé¢/gospodarka)

- duza powierzchnia gruntéw planowana pod obszary
przemystowe,

- walory przyrodnicze,

- korzystne warunki do produkcji rolnej,

- dobre warunki do inwestycji w energie odnawialng,
- zwolnienia i ulgi dla nowych przedsiebiorcéw,

- niskie koszty gruntéw i budynkdéw na cele
prowadzenia dziatalnosci gospodarczych.

(obszar: oswiata, kultura,

rekreacja)

- walory turystyczne i przyrodnicze,

- dobra baza oswiatowa z wykwalifikowang kadrg
pedagogiczng, co przektada sie na wysoka jakosé
ksztatcenia w szkotach,

- Swietlice i sale wiejskie stanowigce baze dla
aktywizacji i integracji mieszkarncéw sotectw,

- funkcjonowanie Gminnego Osrodka Kultury jako
jednostki rozwijajacej potrzeby kulturalno —
rozrywkowe wsrod mieszkancow,

- bogata oferta imprez kulturalnych,

- lokalizacja z dala od duzych aglomeraciji,

- lokalny patriotyzm — liderzy lokalni,

- duze tereny do zagospodarowania turystycznego,

- zabytki,

- szlaki rowerowe i konne.

turystyka, sport,

(obszar: Infrastruktura ochrona

srodowiska i rolnictwo)

- walory turystyczne, przyrodnicze,

- drogi: wojewddzka i powiatowe,

- dobre warunki do inwestycji - energia odnawialna,

- oferta gospodarstw agroturystycznych,

- niskie podatki, pomoc de minimis,

- czyste srodowisko — z dala od miast i przemystu,

- duze tereny do zagospodarowania gospodarczego
i turystycznego,

- specjalizacje produkcji rolnej,

- oczyszczalnie Sciekdw i wodociagi,

- dofinansowanie przydomowych oczyszczalni
Sciekow.

przestrzenna,

(obszar: przedsiebiorczosé¢/gospodarka)

- staba infrastruktura komunikacyjna,

- brak wykwalifikowanej sity roboczej,

- ograniczony dostep do Internetu,

- niewielka liczba duzych zaktadéw pracy,

- brak aglomeracji miejskich w bezposrednim
sgsiedztwie,

- ograniczenie matych punktéw handlowych,

- niewystarczajgca ilo$¢ obszaru
przemystowego.

(obszar: oswiata, kultura, turystyka, sport,

rekreacja)

- brak informatora turystyczno —
Kulturalnego,

- mato gospodarstw agroturystycznych,

- brak kapielisk, hali sportowe],

- mato rozwinieta baza noclegowa,

-niewystarczajgco rozwinieta infrastruktura

turystyczna,

- mata ilos¢ sciezek rowerowych i chodnikéw

przy drogach publicznych

- mato atrakcyjna oferta dla mtodziezy.

(obszar: Infrastruktura przestrzenna, ochrona

srodowiska i rolnictwo)

- brak odpowiedniego zagospodarowania
jezior: mata skala zarybien oraz brak
strzezonych kapielisk i plaz,

- zta nawierzchnia drég,

- ograniczona liczba potgczen kolejowych,

- niepetne skanalizowanie gminy,

- mafa ilos¢ gospodarstw agroturystycznych,

- niewystarczajgca ilos¢ sity roboczej
w rolnictwie,

- brak gospodarstw ekologicznych,

- nierentowny zbyt ptodéw rolnych.
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(obszar: Integracja spoteczna, pomoc spoteczna,

bezpieczenstwo, organizacje pozarzagdowe)

- dobrze uktadajace sie stosunki miedzyludzkie,

- wspotpraca miedzy Sotectwami,

- preznie dziatajace organizacje pozarzagdowe i dobra
ich wspotpraca z organami gminy i parafiami
(KGW, Caritas, TPD, Tilia),

- bogata oferta imprez kulturalnych,

- duzy potencjat ludzki,

- lokalny patriotyzm — liderzy lokalni,

- funkcjonowanie ochotniczych strazy pozarnych, co
gwarantuje wysoki poziom bezpieczenstwa,

- istnienie innych nieformalnych grup spotecznych
(zwigzek emerytéw i rencistéw, chory),

- dobrze rozwinieta baza spoteczno — kulturowa
Warsztaty terapii zajeciowej, Klub Seniora.

(obszar: Integracja spoteczna, pomoc
spoteczna, bezpieczenstwo, organizacje
pozarzadowe)

- negatywne procesy demograficzne (starzenie
sie spoteczenstwa),

- migracje spoteczenstwa lokalnego,

- niewystarczajaca ilo$¢é mieszkan socjalnych,

- problem komunikacji pomiedzy,
poszczegblnymi miejscowosciami w gminie
transport publiczny,

- niedostateczne bezpieczenstwo dla
Rowerzystow,

- duza liczba beneficjentéw systemu pomocy
spotecznej,

- niewystarczajgco rozwinieta baza ochrony

zdrowia w zakresie specjalistycznych ustug

medycznych,
- wystepowanie patologii spotecznych
(alkoholizm, syndrom wsi popegeerowskich).

Szanse i zagrazanie dla obszarow problemowych

v’ przedsiebiorczo$é/gospodarka

AR

oswiata, kultura, turystyka, sport, rekreacja
infrastruktura przestrzenna, ochrona srodowiska i rolnictwo
integracja spoteczna, pomoc spoteczna, bezpieczenstwo, spoteczeristwo obywatelskie

Szanse

Zagrozenia

(obszar: przedsiebiorczosé/gospodarka)

- budowa nowej sieci energetycznej,

- budowa sieci gazowej,

- rozwdj prywatnej przedsiebiorczosci,

- pozyskiwanie srodkéw na start i rozwdj wiasnej
dziatalnosci,

- tania sita robocza,

- tworzenie obszaréw przemystowych.

(obszar: oswiata, kultura, turystyka,

rekreacja)

- porozumienie miedzygminne- Opracowanie,
strategii ponadlokalnej — poprawa infrastruktury
turystycznej,

- pozyskanie srodkéw pozabudzetowych,

sport,

(obszar: przedsiebiorczosé/gospodarka)

- staba infrastruktura sieci energetycznej,

- brak kapitatu i trudnos¢ jego gromadzenia,
wskutek niskich dochodéw mieszkaricow,

- niewielka liczba duzych zaktaddéw pracy,

- migracje mtodych wyksztatconych ludzi -
utrata dobrych fachowcéw i oséb aktywnych
spotecznie,

- przejmowanie klientow przez duze markety.
(obszar: oswiata, kultura, turystyka,

rekreacja)

- spadek liczby mieszkarncéw (migracje,
starzenie sie spoteczenstwa),

- wysokie koszty utrzymania sieci szkét przy

sport,
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- wykorzystanie waloréw przyrodniczych,
zabytkowych i historycznych wsi,

- uchwalenie planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu po bytym lotnisku
wojskowym — rozwdj infrastruktury turystyczne;j,

- rozwdj branzy turystycznej (fitness),

- budowa hali sportowej,

- wykorzystanie waloréw przyrodniczych.

(obszar: Infrastruktura przestrzenna,

srodowiska i rolnictwo)

- rozbudowa i modernizacja infrastruktury
technicznej,

- budowa Ssciezki pieszo-rowerowej wzdtuz drogi

wojewddzkiej nr 188 Lipka-Debrzno,

- podtgczenie sieci gazowej,

- powstanie zrédet energii odnawialnej,

- rozwéj wspotpracy regionalnej i zagranicznej,

- pozyskanie srodkéw finansowych na inwestycje,

- wspotpraca kot towieckich z rolnikami,

- rozwdéj przetworstwa rolnego,

- wsparcie finansowe dla rolnikdw rozwijajacych
dziatalnos$¢ ze srodkéw unijnych,

- rosngca swiadomos$é ekologiczna mieszkancow,

- wsparcie w ramach programu ,Czyste Powietrze”,

” M&j Prad”.

(obszar: Integracja spoteczna, pomoc spoteczna,

bezpieczenstwo, organizacje pozarzgdowe)

- rozwdj infrastruktury spotecznej (Swietlice, place
zabaw, sitownie),

- rozwdj partnerstwa lokalnego, regionalnego

i miedzynarodowego (miejscowosci partnerskie),

- budowa szlakéw rowerowych taczacych wsie
gminy i miejscowosci oscienne,

- pozyskiwanie srodkéw unijnych (GOPS Lipka,

OSP, os. fizyczne i prawne),
- dziatalnos¢ stowarzyszen i klubdw (Klub Seniora).

ochrona

malejacej liczbie ucznidw - niedostosowana
polityka oswiatowa panstwa
- migracja wyksztatconej kadry do wiekszych
osrodkéw miejskich,
- spadek ilosci czytelnikow.

(obszar: Infrastruktura przestrzenna, ochrona

srodowiska i rolnictwo)

- uzaleznienie inwestycji od dostepnych srodkéw
zewnetrznych,

- zanieczyszczenie Srodowiska - stare piece
(kopciuchy), folie, azbest; samochody — spaliny,

- migracje wyksztatconych i mtodych ludzi,

- szkody zwierzyny townej na polach uprawnych,

- ograniczone $rodki finansowe na dziatania
termomodernizacyjne,

- starzenie sie spoteczenstwa - brak nastepcéw,

- kraicowe potozenie w wojewddztwie —
daleko od miasta wojewddzkiego,

- ograniczenie rozwoju gospodarstw rolnych
przez nierentowny ich zbyt.

(obszar: Integracja spoteczna, pomoc spoteczna,

bezpieczenstwo, organizacje pozarzagdowe)

- starzenie sie spoteczenstwa,

- brak instytucji (miejsc) opieki nad osobami
starszymi,

- problemy spoteczne powodujace zagrozenia
w prawidtowym funkcjonowaniu rodzin,

- utrata wiezi rodzinnych zwigzanych z migracjg
0s6b w celach zarobkowych,

Ze wzgledu na stabe strony, jakimi sg m.in. staba infrastruktura komunikacyjna w gminie

Lipka nalezy kontynuowaé poprawe stanu infrastruktury technicznej, szczegélnie drég

lokalnych oraz umozliwia¢ dostep do sieci wodociggowej i kanalizacyjne;.

Zasoby przyrodnicze, kulturowe i historyczne stwarzajg szanse na ich racjonalne

wykorzystanie do rozwoju turystki, szczegdlnie kwalifikowanej i aktywnej. W tym celu nalezy
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wzbogaci¢ stan infrastruktury turystycznej, w tym w szczegdlnosci dostep do miejsc
wypoczynkowych, tras turystycznych, towisk dla wedkarzy itp.

Nalezy takze wyeksponowac zabytki kultury, jak réwniez poprawi¢ promocje obszaru,
w tym ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na unikatowg przyrode i cisze. W realizacje rozwoju
turystyki winny sie zaangazowadé wszystkie sektory uczestniczace w planowaniu rozwoju
lokalnego, a planowane przedsiewziecia winny byé ze sobg wzajemnie powigzane
i zsynchronizowane (efekt synergii). Nalezy dazy¢ do wzmocnienia znaczenia gospodarczego
sektora. Réwnoczed$nie nalezy inwestowa¢ w poprawe warunkéw dla lokalnych
przedsiebiorcow.

Szansg dla gminy Lipka sg $rodki zewnetrzne, ktére sg istotnym elementem dalszego
rozwoju gminy. Pozyskanie dodatkowego finansowania umozliwi wykonanie wiekszej ilosci
zadan, w krotszym okresie czasu. Niskie podatki oraz pomoc de minimis z kolei zachecajg
potencjalnych przysztych przedsiebiorcow do inwestowania na terenie gminy Lipka. Waznym
dokumentem, ktdéry zacheci do inwestowania na terenie gminy jest plan zagospodarowania
przestrzennego, ktéry wskaze obszary inwestycyjne. Jego uchwalenie ufatwi wdrazanie
strategii. Aktywne uczestnictwo spotecznosci lokalnej w planowaniu i wdrazaniu strategii
winno zapewnic¢ uruchomienie wszystkich zasobdéw, w tym finansowych do realizacji strategii.
Biezgcy nadzoér spoteczny nad realizacjg zatozonych celdw strategicznych winien zapewnic jej
realizacje, natomiast zagrozenia, w tym recesja gospodarcza, nie powinny uniemozliwié jej
wdrozenia.

2.6  Whnioski z diagnozy spotecznej, gospodarczej i przestrzennej

Podsumowaniem rozdziatu ,Analiza probleméw i zasobdw gminy” sg wnioski
z przedstawione] diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy Lipka
przeprowadzonej na potrzeby Strategii Rozwoju Gminy Lipka na lata 2021-2030. Na ich
podstawie mozna stwierdzié, iz na terenie gminy Lipka wystepujg stany kryzysowe. Problemy
je powodujace zostaty wymienione w ponizszej tabeli.

Sfera Wystepujace problemy

Spoteczna - spadek liczby mieszkancow gminy w skutek migracji
wyksztatconych i mtodych ludzi,

- spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym — odptyw sity roboczej,
- starzenie sie spoteczenstwa,

- brak instytucji (miejsc) opieki nad osobami starszymi,

- problemy spoteczne powodujgce zagrozenia w prawidtowym
funkcjonowaniu rodzin,

- utrata wiezi rodzinnych zwigzanych z migracjg oséb w celach

zarobkowych,
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-duzy odsetek rodzin korzystajagcych z pomocy spotecznej
w poréwnaniu do powiatu

Gospodarcza - mata liczba podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 1000 oséb
w poréwnaniu do powiatu,

- stagnacja i mniejsze mozliwosci tworzenia nowych miejsc pracy
z powodu braku nowych przedsiebiorstw,

- brak kapitatu i trudnos¢ jego gromadzenia, wskutek niskich
dochoddw mieszkancéw, co przedktada sie na niski poziom
przedsiebiorczosci,

- likwidacja matych sklepéw z powodu konkurencji duzych marketow

Srodowiskowa - nieuregulowana gospodarka wodno-$ciekowa,

- staba jakos¢ gleb,

- zanieczyszczenia powietrza - uzytkowanie kottowni osiedlowych
stare piece (kopciuchy),

- obecnos¢ duzej ilosci azbestu,

- brak odbiorcéw duzej ilosci zuzytych folii,

- uzaleznienie inwestycji od dostepnych srodkédw zewnetrznych

Przestrzenno- - zbyt mata powierzchnia gminy objeta planami zagospodarowania
funkcjonalna przestrzennego,

- niezadawalajacy stan czesci drog,

- brak lub niewielka liczba powigzan komunikacji publicznej

z miejscowosciami potozonymi z daleka od centrum gminy,

- trudny dostep do obiektéw infrastruktury spofecznej czesci
miejscowosci gminnych

Techniczna - brak sieci gazowej,

- niewystarczajaca sieé kanalizacyjna,

- zty stan techniczny hydroforni wodnych,

- brak ogdlnej sieci cieptowniczej powodujgce koniecznosé
ogrzewania budynkéw kottowniami osiedlowymi i przydomowymi,
- brak wtasnej oczyszczalni Sciekow,

- brak chodnikéw i sciezek rowerowych przy obleganej drodze
wojewodzkiej i drogach powiatowych,

- brak oswietlenia przy drogach

Zrédto: opracowanie wtasne
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Biorgc pod uwage charakter zjawisk kryzysowych wystepujacych na terenie Gminy
Lipka mozna wyznaczy¢ kierunki dziatan jakie nalezy podjgé, aby zapewnié jej rozwdj
spoteczny, gospodarczy i przestrzenny:
1. W sferze spotecznej:
- przygotowanie infrastruktury oraz programow spotecznych, ktére beda spetnia¢ potrzeby
rosngcej grupy senioréw,
- stworzenie mozliwosci podjecia zatrudnienia przez jak najwieksze grono oséb,
- opracowanie atrakcyjnej oferty spedzania wolnego czasu,
- zapewnienie pomocy spotecznej,
- opracowanie strategii w celu ograniczenia migracji spoteczenstwa lokalnego
2. W sferze gospodarcze;j:
- pozyskiwanie inwestoréw zewnetrznych,
- wsparcie mieszkancow w tworzeniu i prowadzeniu wtasnej dziatalnosci gospodarcze;j.
3. W sferze srodowiskowej:
- dalsza rozbudowa sieci kanalizacyjnej,
- budowa sieci gazowej,
- organizowanie szkolen dla rolnikéw na temat zrownowazonego rolnictwa,
- podnoszenie swiadomosci ekologicznej mieszkarncow,
- wsparcie dla mieszkancéw w ramach programu ,,Czyste Powietrze”, Moj Prad”,
- wypracowanie programu ,, Wypracowanie planu dbatosci o jakos¢ powietrza w gminie”.
4. W sferze przestrzenno - funkcjonalnej:
- konieczno$é prowadzenia aktywnej i konsekwentnej polityki przestrzennej,
- wyksztatcenie uktadu komunikacyjnego zapewniajgcego, w miare mozliwosci, co najmniej
dwustronny dojazd drogg publiczng do kazdej miejscowosci w gminie,
- budowa nowych badz przeksztatcenie istniejgcych obiektéw na cele spoteczne, szczegdlnie
w miejscowosciach, w ktoérych ich nie ma,
- zapewnienie w obiektach uzytecznosci publicznej udogodnien dla osdb niepetnosprawnych,
- poprawienie jakosci drég oraz bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow.
5. W sferze technicznej:
- zwiekszenie liczby i standardu zasobdw komunalnych Gminy,
- rozbudowa sieci infrastruktury technicznej (gazowej i kanalizacyjnej),
- modernizacja hydrofornii oraz sieci wodociggowe;j.

42



4& Strategia Rozwoju Gminy Lipka na lata 2021-2030

lll. Kierunki rozwoju
3.1. Wizja rozwoju gminy Lipka

Gmina Lipka to atrakcyjne miejsce zamieszkania, pracy i wypoczynku wsréd pieknej
przyrody, gdzie zyje sie dostatnio, wszyscy majg poczucie bezpieczenstwa i korzystajg
z dobrze rozwinietej infrastruktury.

Wizja Gminy od wielu lat wskazuje nadrzedny kierunek jego dtugofalowego rozwoju.
Stanowi ona zatem czynnik integracji lokalnej spotecznosci wokét zasadniczych dla rozwoju
gminy spraw i swoistg wizytdwke gminy. Jest to przestanie bedace podstawg podtrzymywania
istniejgcych i tworzenia nowych, silnych wiezi spotecznych pomiedzy mieszkaricami gminy
oraz ich réznymi srodowiskami i reprezentacjami.

3.2. Misja rozwoju gminy Lipka

Misjg rozwoju gminy jest dazenie do realizacji zatozonego celu gtdwnego poprzez
wyznaczenie i realizacje celéow strategicznych. Cele te wzajemnie sie uzupetniajg, a ich
realizacja stanowi spdjny kierunek realizacji wyznaczonego rozwoju gminy. Podstawa
realizacji celéw jest przyjecie strategii rozwoju gminy, ktéra spetnia oczekiwania i aspiracje
spoteczenstwa co do kierunkdw i stwarzania warunkéw sprzyjajacych rozwojowi
spotecznemu i gospodarczemu przy zachowaniu istniejgcych wartosci przyrodniczych
i kulturowych. Dziatania mechanizmdéw rynkowych, przeobrazenia gospodarcze oraz
przyspieszenie postepu cywilizacyjnego stymulowaé powinny poprawe bytu materialnego,
a wiec poziomu zycia, a w dalszej kolejnosci poziomu S$wiadomosci i wyksztatcenia
spoteczenstwa.
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3.3 Priorytety i cele szczegétowe

W ponizszej czesci przedstawiono pie¢ priorytetow, kierunkdw rozwoju gminy Lipka.
Zaliczamy do nich:
Priorytet 1. Budowa, poprawa stanu, rozwdéj infrastruktury przestrzennej i technicznej

Priorytet 2. Tworzenie warunkow i wspieranie rozwoju przedsiebiorczo$ci w gminie Lipka
Priorytet 3. Ochrona $rodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego
Priorytet 4. Utworzenie, poprawa lub unowoczesnienie infrastruktury spotecznej

Priorytet 5. Aktywizacja mieszkancéw i rozwigzywanie probleméw spotecznych

Kazdy z priorytetébw ma przyporzagdkowane cele szczegdtowe, jest ich tacznie 13.
W ramach kazdego celu zostaty przyporzgdkowane mozliwe do realizacji zadania lub
przedsiewziecia. Ze wzgledu na to, ze nie wszystkie zadania mogga zosta¢ zrealizowane
w krétkim horyzoncie czasowym, cze$¢ zadan planowana jest do realizacji w okresie 2-3 lat
w ramach aktualnie dostepnych srodkéw wsparcia z UE oraz wieloletniej prognozy finansowej
(WPF) gminy Lipka. Natomiast realizacje pozostatych zadan zaplanowano w perspektywie
minimum do 10 lat w ramach nowego okresu programowania Srodkéw z Unii Europejskiej do
2030 roku. Taka perspektywa czasowa daje wieksze prawdopodobienstwo ich realizacji,
dobrego przygotowania projektéw, wpisania zadan do tworzonych planéw strategicznych
gminy, powiatu, czy wojewddztwa i sprawng ich realizacje, czytelngi transparentna.

Niektdre zadania lub przedsiewziecia majg charakter ciggty. Oznacza to, ze sg realizowane
cyklicznie w kazdym roku realizacji strategii, w ramach dostepnych srodkéw i podejmowanych
uchwat przez mieszkancéw i Rady Soteckie.
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Priorytety i cele szczegétowe

Priorytet 1. Budowa, poprawa stanu, rozwoj Priorytet 2. Tworzenie warunkdéw i wspieranie rozwoju Priorytet 3. Ochrona srodowiska
infrastruktury przestrzennej i technicznej przedsiebiorczosci w gminie Lipka przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego
Cel szczegétowy 1. Cel szczegétowy 2. Cel szczegétowy 1. Wsparcie Cel szczegétowy 2. Cel szczegotowy 1. Cel szczegétowy 2.
Poprawa Utworzenie lub poprawa dziatan dla tworzenia Wsparcie dla tworzenia Ochrona przyrody Ochrona
infrastruktury jakosci infrastruktury warunkow rozwoju i rozwoju ustug dla i Srodowiska i popularyzacja
drogowej lub/i zwigzanej z wodociggami przedsiebiorczosci, mieszkancow naturalnego dziedzictwa
zZwigzanej z drogami i kanalizacjq oraz w szczegolnosci w branzach i turystow kulturowego
melioracjg i ochrona rolno-spozywczej, drewna,
srodowiska energii odnawialnej
i turystyki

Priorytet 4. Utworzenie, poprawa lub unowoczesnienie
infrastruktury spotecznej

Cel szczegétowy 1. Cel szczegotowy 2. Cel szczegotowy
Budowa lub remont | Budowa lub remont | 3. Tworzenie lub
spotecznej matej poprawa stanu
infrastruktury infrastruktury infrastruktury
uzytecznosci turystycznej oswiatowo-
publicznej w tym kulturalnej
sportowo-

rekreacyjnej
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3.4 Szczegbétowy wykaz zadan lub przedsiewziec inwestycyjnych w ramach
opracowanych priorytetéw i celdw szczegétowych

Priorytet 1. Budowa, poprawa stanu, rozwdj infrastruktury przestrzennej i technicznej

Cel szczego6towy 1. Poprawa infrastruktury drogowej lub/i zwigzanej z drogami

Zadania priorytetowe :

1. Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci

e Biafobtocie

e Batorédwko — Btugowo
2. Budowa ciggu pieszo-rowerowego Lipka — Debrzno Wie$
3. Remonty drég gminnych: Lipka: ul. Le$na, ul. Mickiewicza, ul. Cicha, tgkie —Huta
4. Zagospodarowanie terenu przy Osrodku zdrowia w tym budowa drég wewnetrznych
i parkingéw
5. Przebudowa/Budowa drogi tagczacej ul. IV Dywizji Piechoty z ul. Kolejowa
6. Wspotdziatanie z powiatem - przebudowa drogi powiatowej Czyzkowo — Konradowo
Zadania (pozostate):
1. Przebudowa drogi gminnej Nowe Potulice — Il etap
2. Wspétdziatanie z powiatem w zakresie remontéw drég powiatowych na terenie gminy
- poszerzenie drogi 1033P w kierunku Potulic
- remont Maty Buczek -Lipka; tgkie — Trudna
3. Remonty pozostatych drég gminnych:

1. Wielki Buczek — Czyzkowo
2. Debrzno -Wies Osiedle

4. Budowa chodnikéw w miejscowosci Lipka:

e ul. Kosciuszki do ul. Harcerskiej (skrét koto Dino)

e ul. Jesionowa (Mita)
5. Budowa ciggu pieszo-rowerowego Lipka — Batoréwko.
6. Opracowanie dtugoterminowego planu modernizacji drég i budowy chodnikéw.
7. Remont i modernizacja dworca PKP oraz zagospodarowanie terenu wokét niego,
w szczegdlnosci parku w celu przystosowania na cele publiczno-spoteczne.
8. Budowa chodnikdw na obszarze gminy Lipka z uwzglednieniem wszystkich miejscowosci.
9. Budowa sciezek rowerowych na terenie gminy Lipka.
10.Rozbudowa i modernizacja istniejgcego oswietlenia ulicznego pod kgtem
energooszczednosci w Gminie Lipka.
11.Realizacja innych inwestycji drogowych z uzasadnionych celéw spotecznych
(np. przebudowa drogi kierunku miejscowosci Buka).
12.Gazyfikacja Gminy Lipka.
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Cel szczegoétowy 2. Utworzenie lub poprawa jakosci infrastruktury zwigzanej
z wodociggami i kanalizacjg oraz melioracjg i ochrong srodowiska

Zadania:

1. Modernizacja Stacji Uzdatniania Wody na terenie Gminy Lipka

2. Modernizacja sieci wodociggowe;j i kanalizacyjnej na terenie Gminy Lipka

3. Modernizacja oczyszczalni sciekéw w Debrznie Wsi

4. Budowa wodociggu: takie ~-Wybudowanie; Lipka ul. Spokojna; Wybudowanie —
Czyzkowo

5. Budowa kanalizacji $ciekowej w miejscowosci Lipka ul. Cicha

6. Budowa kanalizacji $ciekowej w miejscowosci Lipka ul. Jesionowa i ul. Mita

7. Budowa kanalizacji Sciekowej w miejscowosciach: Maty Buczek; Kietpin; Trudna;
Laskowo; tgkie Wybudowanie; Batoréwko — Batorowo

8. Realizacja innych inwestycji kanalizacyjnych dotyczgcych celéw spotecznych

9. Budowa kanalizacji sanitarnej i rozdzielczej sieci wodociggowej w miejscowosci: takie —
Kietpin”

10.Budowa soteckiej oczyszczalni Sciekow

Priorytet 2. Tworzenie warunkdéw i wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci w gminie Lipka

Cel szczegétowy 1. Wsparcie dziatan dla tworzenia warunkéw rozwoju przedsiebiorczosci,
w szczegolnosci w branzach rolno-spozywczej, drewna, energii odnawialnej i turystyki

Zadania

1. Utworzenie obszaru przemystowego na terenie po bytym lotnisku.

2. Przygotowanie terenu na obszarze Gminy Lipka pod farmy fotowoltaiczne.

3. Szkolenia i spotkania z zakresu szans i zagrozen ze strony potencjalnych zrédet energii
odnawialnej i biogazowni.

4. Promowanie dziatalnosci turystycznej w oparciu o lokalne zasoby.

5. Zwolnienia, ulgi w podatkach lokalnych (podatek od nieruchomosci).
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Cel szczegotowy 2. Wsparcie dziatan dla tworzenia i rozwoju ustug dla mieszkancow
i turystow

Zadania

1. Wspieranie wszelkich form organizowania sie przedsiebiorcéw na poziomie gminy
i regionu.

2. Wspieranie wszelkich dziatan zmierzajgcych do tworzenia i rozwoju Podmiotéw Ekonomii

Spotecznej (doradztwo, szkolenia, wspoétfinansowanie wyjazdéw studyjnych)

Priorytet 3. Ochrona srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego

Cel szczegétowy 1. Ochrona przyrody i srodowiska naturalnego

Zadania:

1. Opracowanie inwentaryzacji waloréow przyrodniczych w tym form ochrony przyrody

2. Edukacja spotfeczenistwa (www., foldery, tablice informacyjne, konkursy, warsztaty)

3. Ochrona i zagospodarowanie ciekdw wodnych na obszarze Gminy Lipka

4. Rewitalizacja parku wraz z infrastrukturg towarzyszaca w Potulicach

Cel szczegétowy 2. Ochrona i popularyzacja dziedzictwa kulturowego

Zadania:

1. Opracowanie szczegétowej inwentaryzacji form dziedzictwa zasobu kulturowego
(koscioty, cmentarze, kapliczki, krzyze przydrozne, dzwonnice, domy zabytkowe, patace)

2. Utworzenie ,Chaty Krajeniskiej” w Gminie Lipka

3. Popularyzacja kultury ludowej — przeglady, konferencje, festyny

4. Odbudowa i rewitalizacja patacéw i parkéw zabytkowych

5. Konserwacja i zagospodarowanie cmentarzy komunalnych i zabytkowych

6. Konserwacja zabytkow sakralnych i mieszkalnych w Gminie Lipka

7. Budowa sciany z urnami (Kolumbarium) na Cmentarzu w Lipce
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Priorytet 4. Utworzenie, poprawa lub unowoczesnienie infrastruktury spotecznej

Cel szczegotowy 1.
Budowa lub remont spotecznej infrastruktury uzytecznosci publicznej w tym sportowo-
rekreacyjnej

Zadania:

1. Modernizacja i utrzymanie gminnych boisk sportowych w Gminie Lipka w tym boiska
,0rlik”

2. Budowa hali sportowej przy Szkole Podstawowej w Lipce

3. Zagospodarowanie zbiornikdw retencyjnych na terenie gminy Lipka

4. Zagospodarowanie kompleksu sportowo — rekreacyjno — turystycznego w Lipce

5. Zagospodarowanie terenu przy jeziorach w: tgkiem, Kietpinie, Gogolinie, Debrznie
edukacyjno-rekreacyjne Sciezki

6. Budowa pomostu i miejsc parkingowych przy jeziorze w tgkiem

7. Zagospodarowanie terenu wzdtuz rzeki tobzonki w Gminie Lipka

8. Remont mieszkan komunalnych

Cel szczegotowy 2.
Budowa lub remont matej infrastruktury turystycznej

Zadania:

1. Tworzenie lub rewitalizacja $ciezek, szlakdw, tras pieszo — rowerowych na terenie catej
gminy

2. Zorganizowanie i rozwijanie punktu informacji turystycznej w gminie Lipka
(bazy adresowe, informatory, mapy, foldery, przewodniki, infomat itp.)

3.0pracowanie i konserwacja tablic informacyjnych, edukacyjnych i drogowskazéw - szlaki
turystyczne i zabytki w poszczegdlnych miejscowosciach

4.Budowa parkingdw w Gminie Lipka

5.Budowa placéw zabaw, miejsc integracji i spotkan w miejscowosciach na terenie catej
gminy Lipka

6.Krotka historia 19 wsi... - informator turystyczny i gospodarczy, promujgcy Gmine Lipka
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Cel szczegétowy 3. Tworzenie lub poprawa stanu infrastruktury oswiatowo-kulturalnej

Zadania:

. Zagospodarowanie placu integracyjno — rekreacyjnego w Lipce (przy OSP)

. Modernizacja przedszkola w miejscowosci Lipka

. Remonty, modernizacja i doposazenie swietlic wiejskich

. Remont infrastruktury tworzgcej centrum wsi Lipka

. Rozbudowa i modernizacja Ztobka Gminnego w Lipce, oraz terenu przylegtego

. Modernizacja oraz poprawa dostepnosci obiektéow oswiatowych w gminie Lipka

N|ooju| bW N[

. Budowa plenerowego kina letniego

Priorytet 5. Aktywizacja mieszkancéw i rozwigzywanie probleméw spotecznych

Cel szczegoétowy 1. Wzrost integracji i aktywizacji lokalnej spotecznosci

Zadania:

1.Wsparcie istniejgcych i tworzenie nowych inicjatyw lokalnych wzmacniajacych aktywnos¢
i integracje sofectw (itp. poprzez festyny, pikniki rodzinne, zabawy, widowiska,
funkcjonowanie KGW, stowarzyszen, zespotéw ludowych, OSP)

2.Wsparcie w organizacji szkolen tematycznych dla organizacji pozarzagdowych i innych grup
nieformalnych

3.Wspieranie dziatan istniejgcego ,Caritas” oraz grup dziatajacych przy Parafiach w gminie
Lipka

4.Tworzenie i wspieranie wszelkich inicjatyw sprzyjajacych budowaniu otwartosci
mieszkanncédw do wspodtpracy i wspdtdziatania

5. Wspieranie dziatalnosci kulturowo-spotecznych w Swietlicach wiejskich i w Gminnym
Osrodku Kultury

6.Wsparcie i opieka integracji spotecznej seniordw oraz o0sob niepetnosprawnych
w Gminie Lipka

7. Integrowanie spotecznosci poprzez wzmocnienie istniejgcych i tworzenie nowych

organizacji pozarzadowych
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Cel szczegétowy 2. Rozwdj umiejetnosci pozyskiwania srodkow z zewnatrz

Zadania:

1. Podniesienie wiedzy w zakresie pozyskiwania srodkéw finansowych, pisania projektéw i
zrozumienia zasad pozyskiwania $rodkéw pomocowych UE oraz innych form wsparcia
finansowego dla zainteresowanych formalnych i nieformalnych grup mieszkarncéw

2. Organizacja oraz obstuga punktu informacyjnego oraz pisania wnioskow
(czyste powietrze, méj prad)

3.Wsparcie ksztatcenia i rozwoju animatoréw rozwoju lokalnego

4.Tematyczne i cykliczne organizowanie szkoler, warsztatow dla grup odbiorcow
(przedsiebiorcy, straz, KGW itp.)

5. Aktywna integracja w tym organizowanie doskonalenia, warsztaty, szkolenia dla oséb
z wykluczeniem spotecznym

6. Stworzenie portalu spoteczno$ciowego dla poszczegdlnych sotectw

Cel szczegotowy 3. Poprawa wspoétpracy i promocji gminy w regionie, kraju, Europie

Zadania:

1.Wzmocnienie wspodtpracy z sasiednimi gminami

2. Stworzenie reklamowego filmu promujacego walory turystyczne i historyczne,
zachecajgcego przedsiebiorcéw do inwestowania w gminie

3.Tworzenie folderéow podkreslajgcych walory gminy (aleje drzew parkowych, sciezki
rowerowe, parki itp.)

4. Opracowanie kampanii promocyjnej dla Gminy Lipka

Cel szczegoétowy 4. Poprawa stanu bezpieczenstwa publicznego

Zadania:

1. Promocja bezpieczeAstwa poprzez narzedzia edukacyjne tj. szkolenia, warsztaty,
organizacja két zainteresowan

2. Budowanie wiezi spotecznych poprzez wspdlne inicjatywy (festyny, zabawy, lokalne akcje)

3. Eliminacja zagrozen drogowych dla pieszych (budowa pieszo — jezdni Lipka — Debrzno
Wies)

4. Uzupetnianie oswietlenia w miejscach niebezpiecznych

5. Wspieranie prewencji bezpieczenistwa publicznego w placéwkach oswiatowych

6. Wspieranie dziatarn Ochotniczej Strazy Pozarnej

7. Modernizacja i poprawa dostepnosci do budynkéw uzytecznosci publicznej

8. Budowa lub modernizacja Osrodka Zdrowia w Lipce

9. Utworzenie sieci bezpiecznych $ciezek rowerowych na terenie Gminy

10.Skutki gospodarcze walki z pandemig
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3.5 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej.

Strategia rozwoju oraz Studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania
przestrzennego obowigzujgce na terenie Gminy Lipka stanowig dokumenty, ktére wskazujg
kierunki polityki rozwoju w aspekcie spotecznym, gospodarczym oraz przestrzennym.
Dokument Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego przyjety
uchwatg nr IV/34/15 z dnia 20 marca 2015r.przez Rade Gminy Lipka okresla model rozwoju
struktury funkcjonalnej i przestrzennej gminy. Oba dokumenty sg spdjne i stanowig podstawe
prowadzenia polityki rozwoju przez Gmine Lipka.

Rysunek 3.Uktad komunikacyjny Gminy Lipka
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Zrédto: Urzqd Gminy w Lipce

Rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej na terenie gminy
obejmujg: Kierunki rozwoju systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej zgodnie
z ktérymi obecny ukfad komunikacyjny gminy w zakresie przebiegu drég, jako uktad
modelowy, dopuszcza etapowe dostosowanie wszystkich dréog w wyznaczonych przebiegach
do odpowiednich parametréow technicznych. Podstawowym problemem jest bowiem
niezadawalajgcy stan drég, a w przypadku drég powiatowych i gminnych takze niewielka ilo$¢
drég o nawierzchni utwardzonej. Nalezy stworzy¢ potgczenia koncentryczne, domkngé
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pierscienie drég, aby do wszystkich miejscowosci gminy byt minimum dwustronny dojazd
drogg publiczna.
Ponizej przedstawiono realizacje zaplanowanych priorytetéw w przestrzeni Gminy Lipka.

1. Budowa, poprawa stanu, rozwdj infrastruktury przestrzennej i techniczne;.
Celem szczegotowym jest poprawa infrastruktury drogowej obejmujgca zadania przebudowy,
budowy, remonty drég gminnych i powiatowych, oraz budowa chodnikéow i sciezek
rowerowych przy drogach: wojewddzkiej, powiatowych i gminnych na obszarze catej gminy
Lipka z uwzglednieniem wszystkich miejscowosci.

Wtadze gminy planujg rozwéj matej infrastruktury turystycznej w tym stworzenie wezta
Sciezek rowerowych, szlakdw i tras pieszo-rowerowych oraz nowoczesnej bazy rekreacyjnej
na terenie gminy Lipka min. po bylym lotnisku wojskowym. Teren ten jest oddalony od
miejscowosci Lipka o niespetna trzy kilometry, przepiekne i obszerne tereny lesne coraz
czesciej wzbudzajg zainteresowanie mieszkaricdw uprawiajgcych sport. Gmina Lipka w tym
celu przejeta juz place i drogi, ktére planuje wyremontowa¢ dla nowego przedsiewziecia oraz
wznowi¢ wtym miejscu imprezy plenerowe zwigzane z modnymi obecnie militariami.
Powstanie na tym kompleksie zupetnie nowa organizacja ruchu wraz z tablicami
informacyjnymi zardwno dla mieszkaricéw Gminy Lipka jak i dla turystow. Inwestycje te
rowniez bedg uwzglednione w Ponadlokalnej Strategii Rozwoju Gmin na Krajnie, ktéra
powstaje w ramach projektu “Centrum Wsparcia Doradczego” realizowanego na zlecenie
Ministerstwa Funduszy i Polityki Rozwoju co umozliwi pozyskanie funduszy na finansowanie
powyzszych zadan.

Rozbudowa i modernizacja istniejgcego oswietlenia pod katem energooszczednosci
oraz budowa sieci gazowej w potaczeniu z sgsiednig gming Debrzno to kolejne zadania
zaplanowane dla catej Gminy Lipka.

Drugi cel szczegétowy Priorytetu zaktada utworzenie Iub poprawe jakosci
infrastruktury zwigzanej z wodociggami i kanalizacjg oraz melioracjg i ochrong srodowiska.
Zgodnie z ustalonym w studium uwarunkowan docelowym modelem funkcjonowania
infrastruktury technicznej w gminie jest min: zbiorowe zaopatrzenie w wode wszystkich
miejscowosci, przebudowa i rozbudowa istniejgcych oraz realizacja nowych uje¢ wody, a takze
modernizacja hydrofornii. Opréocz systemu wodociggowego kluczowa role infrastruktury
technicznej petni zbiorczy system kanalizacji sanitarnej, obejmujacy wieksze i bardziej zwarte
miejscowosci: Lipke, Czyzkowo, Debrzno Wies, Kietpin, Laskowo, takie.

W Strategii zaplanowano realizacje zadan zwigzanych z systemem wodnym dla terenu
catej Gminy Lipka, natomiast kanalizacje sanitarng w tym soteckie oczyszczalnie Sciekéw
w miejscowosciach do tej pory nie objetych siecig, a w szczegdlnosci: Matym Buczku, Kietpinie,
Trudnej, Laskowie, takie Wybudowanie, Batorédwku-Batorowie, Lipce-kolejne ulice. Bardzo
waznym zadaniem zwigzanym ze zbiorczym system kanalizacji sanitarnej z jest modernizacja
oczyszczalni sciekdw w Debrznie Wsi jako wspdlne zadanie z Miastem i Gming Debrzno.
Rozwdj kanalizacji w gminie wyeliminuje konieczno$¢ gromadzenia sciekdw w zbiornikach
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bezodptywowych, bedacych bezposrednim zagrozeniem dla wdd podziemnych oraz
powierzchniowych. Powyzsze dziatania majg na celu podniesienie jakosci wody w Gminie Lipka
oraz zwiekszenie niezawodnosci systemow urzgdzen zaopatrzenia w wode i kanalizacji
sanitarnej, rowniez w warunkach specjalnych i do celéw gasniczych. Beda miaty réowniez
korzystny i dtugookresowy wptyw na srodowisko wodne, co przyczyni sie do uporzgdkowania
gospodarki wodno-sciekowej w Gminie Lipka. Rozwdj kanalizacji jest zgodny z zasada
zrobwnowazonego rozwoju w gospodarce wodnej. Oznacza ona dazenie do takiego zaspokojenia
potrzeb zwigzanych z wykorzystaniem zasobdéw wodnych, aby nie ogranicza¢ dostepu przysztym
pokoleniom do tych zasobdw, jednoczesnie chronigc ekosystemy wodne.

Rysunek 4. Infrastruktura w Gminie Lipka
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Zrédto: Urzgd Gminy w Lipce

2) Tworzenie warunkow i wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci w gminie Lipka.

W studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w Gminie tereny
zabudowane i zurbanizowane, oznaczone na mapie, obejmujg istniejgce tereny zabudowane,
w szczegoélnosci zas wieksze skupiska zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej lub
wielorodzinnej, ustugowej, produkcyjnej lub zagrodowej. We wszystkich ww. obszarach
ustalono: zachowanie istniejgcej zabudowy zabytkowej, uwzglednianie historycznych zasad
ksztattowania przestrzeni w miejscowosciach, istniejgcej parcelacji terenu, z mozliwoscia
wydzielania dziatek budowlanych o powierzchni nie mniejszej niz 500 m? ,zachowanie
istniejgcej zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej oraz mozliwo$é realizacji nowej zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej. Ponadto wskazano ustalenia dla terenéw predysponowanych

54



4& Strategia Rozwoju Gminy Lipka na lata 2021-2030

do lokalizacji skoncentrowanej dziatalnosci gospodarczej; farm wiatrowych i fotowoltaicznych,

instalacji do produkcji energii z biomasy lub biogazu, a takze do wytwarzania biogazu, obstugi
produkcji rolnej i hodowlanej, zabudowy ustugowej (w Lipce), sportu i rekreacji, infrastruktury
technicznej, skoncentrowanej dziatalnosci gospodarcze;.

W strategii zaplanowano dziatania majgce na celu tworzenie warunkéw rozwoju
przedsiebiorczosci i ustug dla mieszkancow i turystow w szczegdlnosci w branzach rolno-
spozywczej, drewna, energii odnawialnej i turystyki. Gmina Lipka planuje kontynuowac
zagospodarowanie rozwoju istniejgcej dziatalno$ci gospodarczej w miejscowosci Lipka przy
ul. Sepolenskiej i Spokojnej, oraz IV Dywizji Piechoty, Ponadto gmina planuje stworzy¢ nowy
obszar przemystowy obejmujacy ponad 400 ha ziemi. Jest to teren po bytym lotnisku gdzie
zdecydowana wiekszo$é gruntdow stanowi wiasnosé prywatng min. pas startowy, grunty rolne
i lesne.

3) Ochrona srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w Gminie Lipka
wskazuje obszary oraz zasady ochrony s$rodowiska i jego zasobdéw, ochrony przyrody,
krajobrazu kulturowego i uzdrowisk. Na terenie Gminy Lipka Obszarami takimi s3:

- zabytki nieruchome, w tym archeologiczne, wpisane do rejestru zabytkow,

- zabytki ujete w gminnej ewidencji zabytkéw oraz wojewddzkiej ewidencji zabytkéw,

- strefy ochrony zabytkéw archeologicznych.

Opracowujac plany strategiczne gminy nalezy uwzgledni¢ wymogi ochrony srodowiska,
przyrody i krajobrazu kulturowego. W tym celu w strategii Priorytet 3 Ochrona srodowiska
przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego okresla dwa cele szczegétowe 1) Ochrona przyrody
i sSrodowiska naturalnego i 2) Ochrona i popularyzacja dziedzictwa kulturowego. W zadaniach
zaplanowano rewitalizacje komplekséw patacowych w tym parkéw zabytkowych, min.
w Potulicach, opracowanie inwentaryzacji form dziedzictwa zasobu kulturowego (koscioty,
cmentarze, kapliczki, dzwonnice) na terenie catej gminy, konserwacja zabytkéw sakralnych i
cmentarzy. W zwigzku z tym, ze w ostatnich latach zwiekszono powierzchnie gminnych
terenéw zieleni osiedlowej, w ramach zadania zaplanowano min. nasadzenie sadzonek drzew
i roslin, uporzadkowanie oraz zagospodarowanie skwerdw co spowoduje uatrakcyjnienie estetyki
terenu catej gminy. W wyniku realizacji tych dziatan zdecydowanie poprawi sie ogdélny krajobraz
przyrodniczy i estetyczny przestrzeni Gminy Lipka.

Budowa $ciany z urnami (Kolumbarium) na Cmentarzu w Lipce to kolejne zaplanowane
w Strategii zadanie, ktore niesie za sobg wiele korzysci gospodarczych, ekonomicznych jak
i ekologicznych miedzy innymi: oszczednos¢ miejsca na pochowek, finanséw na sprawienia
pogrzebu, oraz brak zanieczyszczen Srodowiska.

4) Utworzenie, poprawa lub unowoczesnienie infrastruktury spotecznej.

Celem szczegdtowym jest budowa lub remont spotecznej infrastruktury uzytecznosci
publicznej w tym sportowo-rekreacyjnej w ktérym zaplanowano zadania zwigzane z budowg hali
sportowej przy Szkole Podstawowej w Lipce i gminnych boisk sportowych w Lipce, tgkiem,
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Kietpinie, Scholastykowie, Batorowie, Wielkim Buczku. Ponadto zagospodarowanie zbiornikéw
wodnych oraz terenéw przy jeziorach: w takiem, Kietpinie, Gogolinie i Debrznie i wzdtuz rzeki
tobzonki. Zadania te sg zgodne ze studium, ktére wskazuje na przeznaczenie terendéw nad
jeziorami na cele turystyczne i rekreacyjne (plaze, tereny spacerowe isportowe, Sciezki
edukacyjne — bez zabudowy, z wytgczeniem obiektdw plazy, ew. stanicy wodnej lub przystani
todzi i kajakéw). Realizacja powyiszego umozliwi stworzenie bazy agroturystycznej
i noclegowej, sSciggajacej turystow do miejscowosci nad jeziorami i rzekg w Gminie Lipka.
Na etapie szczegdtowego projektowania inwestycji nalezy rozwazy¢ rézne warianty i rozwigzania
techniczne, kierujac sie wzgledami projektowymi oraz uwarunkowaniami Srodowiskowymi.
Planowana dziatalno$¢ przy jeziorach i nad rzeka tobzonka zaktada przede wszystkim rozwdj
przedsiebiorczosci turystyczno - rekreacyjnej o charakterze nieuciazliwym dla srodowiska.

Modernizacja, rozbudowa i remont obiektow infrastruktury, oswiatowo-kulturalne;j
jest zaplanowana w strategii do realizacji gtéwnie w miejscowosci Lipka, ktéra stanowi
centrum funkcji administracyjnych, oswiatowych i kulturalnych dla catej Gminy Lipka. Efektem
realizacji tych zadan bedzie poprawa stanu i jakosci miejsc do spedzania wolnego czasu oraz
aktywnosci i integracji mieszkaricow.

5) Aktywizacja mieszkancéw i rozwigzywanie probleméw spotecznych.

Zadania wyznaczone w Priorytecie 5. Aktywizacja mieszkancéw i rozwigzywanie
problemdéw spotecznych nalezg przede wszystkim do typowych dziatarh ,miekkich”, a wiec
ukierunkowanych na rozwdj kapitatu ludzkiego. Zadania inwestycyjne (,,twarde”) polegajace
m.in. na budowie lub modernizacji Osrodka Zdrowia w Lipce, modernizacji i poprawie
dostepnosci do budynkdéw uzytecznosci publicznej, placdwek ochotniczej strazy pozarnej oraz
bazy sportowej na terenie placdwek edukacyjnych majg znaczgco poprawic sytuacje spoteczno
- gospodarczg oraz stan bezpieczenstwa publicznego w Gminie Lipka. Planuje sie, ze w wyniku
wymienionych dziata znaczgco ograniczy¢ zjawisko wykluczenia spotecznego oraz bezrobocie,
a takze doprowadzié¢ do ozywienia gospodarczego gminy oraz rozwoju zasobdw ludzkich.

W strategii zaplanowano szereg dziatan, ktére beda sprzyja¢ integracji i rozwojowi
mieszkancow (m.in. Wsparcie istniejgcych i tworzenie nowych inicjatyw lokalnych
wzmacniajgcych aktywnosc i integracje sotectw). Promocja gminy jest jednym ze sposobdéw
wspierania rozwoju gminy. Odpowiednie dziatanie w tym kierunku spowoduje
wyeksponowanie waloréw gospodarczych, turystycznych, historycznych ktére zacheca
przedsiebiorcow do inwestowania w gminie dajgc zaktadane efekty przez wtadze gminy.
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3.6 Obszar rewitalizacji Gminy Lipka

W roku 2017 Gmina Lipka przyjeta Lokalny Program Rewitalizacji w ktérym
to wyznaczono obszar zdegradowany. W pierwszej kolejnosci dokonano podziatu gminy Lipka
na mniejsze jednostki analityczne, ktdére pozwolity okresli¢ zréznicowanie przestrzenne
wystepujacych zjawisk kryzysowych. Podziatu na mniejsze jednostki analityczne dokonano
W oparciu o istniejgce granice sotectw, gdyz w gminie Lipka sposéb ten jest stosowany réwniez
w innych dokumentach strategicznych i planistycznych.

Miejscowosc¢ Lipka, na cel Lokalnego Programu Rewitalizacji, zostata podzielona na
5 mniejszych jednostek analitycznych ze wzgledu na znaczng powierzchnie oraz liczbe
mieszkancow w miejscowosci Lipka, ktdre stanowig 16,75% powierzchnii 36,8 % ludnosci catej
gminy. Aby precyzyjnie i jednoznacznie wskaza¢ obszary wymagajace interwencji
w Gminie Lipka opracowano zestaw wskaznikdw ze sfery spotecznej oraz gospodarczej,
przestrzenno—funkcjonalnej, technicznej i sSrodowiskowej oraz zastosowano wskaznik Perkala,
jako jedng z metod porzgdkowania liniowego charakteryzujgcg sie uktadaniem obiektow
w kolejnosci, co pozwala poréwnywac badane obiekty i hierarchizowad je wzgledem siebie.
Wyznaczone w ten sposéb obszary zdegradowane poddano konsultacjom spotecznym na
podstawie ktdrych wyznaczono obszary rewitalizacji oraz gtéwne potrzeby mieszkancéw tych
obszardw i kierunki dziatan.

W Programie Rewitalizacji Gminy Lipka wyznaczono obszary zdegradowane
w miejscowosciach: Batorowo, Biatobtocie, Btugowo, Potulice, Scholastykowo i Lipka IV oraz
poza obszarem rewitalizacji w Lipce.

Obszar zdegradowany na terenie gminy Lipka zamieszkiwany jest przez 848 osdb, ktore
stanowig 14,72% ogdtu ludnosci gminy. taczna powierzchnia obszaru zdegradowanego wynosi
44,02 km?, co stanowi 23,05% ogdlnej powierzchni gminy Lipka. Oznacza to ze catkowita
powierzchnia sotectw przekracza limity okreslone przez Wytyczne w zakresie rewitalizacji
w programach operacyjnych na lata 2014-2020, gdzie obszar rewitalizacji nie moze
przekroczy¢ 20% ogolnej powierzchni gminy, natomiast tgczna liczba mieszkancéw tych
obszarow nie moze by¢ wieksza niz 30% ogolnej liczby mieszkancéw.
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Rysunek 5.0bszar zdegradowany w gminie Lipka
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Zrédto: opracowanie wtasne

Planowane przedsiewziecia rewitalizacyjne, zaréwno te podstawowe, jak
i uzupetniajgce dopetniajg sie tematycznie, sprawiajgc, ze program rewitalizacji bedzie
oddziatywat na rewitalizowany obszar we wszystkich sferach: spotecznej, gospodarczej,
przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej oraz srodowiskowej. Projekty zostaty zaplanowane
w taki sposéb, aby nie dopusci¢ do przenoszenia sie problemdéw na inne obszary, ani nie
doprowadzity do niepozadanych zjawisk spotecznych. Zawarte w Programie Rewitalizacji
Gminy Lipka projekty ukierunkowane sg przede wszystkim na poprawe jakosci zycia i maja
na celu wywieranie pozytywnego wptywu na caly obszar rewitalizacji. Wszystkie cele
rewitalizacji oraz kierunki dziatan ujete w Programie Rewitalizacji Gminy Lipka pokrywajg sie
z celami i kierunkami zamierzonymi w niniejszej Strategii Rozwoju Gminy Lipka.
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IV. Potencjalne zrodta wsparcia finansowego na realizacje zadan

lub przedsiewziec
Harmonogram finansowy wdrazania Strategii Rozwoju Gminy Lipka na lata 2021 - 2030
wskazuje mozliwe szacunkowe kwoty realizacji wybranych zadan lub przedsiewzieé. Kwoty te
sg do pozyskania z réznych zrédet przy wsparciu budzetu gminy.
Do mozliwosci finansowego zabezpieczenia realizacji zadan zaliczamy:
1. Fundusz sotecki
2. Kwoty przydzielone w ramach wieloletniej prognozy finansowej (WPF)
3. Srodki z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej w okresie programowania 2021-
2027, oraz kolejnym okresie na lata 2028-2034
4. Srodki pozyskane przez organizacje pozarzadowe dziatajace na terenie gminy
5. Konkursy ogtaszane przez Urzad Gminy Lipka na realizacje zadan lub ustugi publiczne
w ramach rocznych programoéw wspoétpracy

e Fundusz sotecki
Ustawg o funduszu soteckim wprowadzono zestandaryzowany system wsparcia
inicjatyw lokalnych, ktéry umozliwia realizacje waznych spotecznie przedsiewzieé na terenie
sotectwa. Dzieki ustawie o funduszu soteckim nastgpit znaczny wzrost aktywnosci spoteczne;j i
inicjatyw obywatelskich na terenach wiejskich. Fundusz sotecki to s$rodki finansowe
wyodrebnione w budzecie przez Rade Gminy w formie uchwaty, ktére sg zagwarantowane dla
sotectw na wykonanie przedsiewzieé stuzgcych poprawie warunkéw ich zycia. To zebranie
wiejskie — czyli mieszkaincy danego sotectwa podejmujg decyzje na co majg zostac
wykorzystane ww. srodki finansowe.
e Wieloletnia prognoza finansowa (WPF)
Ustawa o finansach publicznych z dn. 27 sierpnia 2009 r. wprowadza wieloletnig prognoze
finansowg (WPF), jest to mechanizm zarzadzania finansami gminy, ktéry ma ulepszy¢
racjonalnos¢ gospodarowania $rodkami publicznymi. Zadania inwestycyjne przyjete do
realizacji w ramach strategii powinny znalez¢ sie w wieloletnim programie inwestycyjnym
gminy.
e Srodki z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej w okresie programowania
2021-2027 i kolejnym okresie na lata 2028-2034
Poza srodkami wtasnymi gminy, zrédtem finansowania dziatan powigzanych z celami
operacyjnymi strategii sg srodki pochodzgce z zewnetrznego finansowania tj. Fundusze
Strukturalne Unii Europejskiej:
- Program Infrastruktura i Srodowisko - Srodki z programu przeznaczone zostang miedzy
innymi na: gospodarke niskoemisyjng, ochrone srodowiska, przeciwdziatanie i adaptacje do
zmian klimatu, transport i bezpieczenstwo energetyczne oraz ochrone zdrowia i dziedzictwo

kulturowe
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- Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich - Gtéwnym celem Programu jest wzrost
konkurencyjnosci rolnictwa z uwzglednieniem celéw Srodowiskowych.

- Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj - Jego nadrzednym celem jest wzrost poziomu
zatrudnienia oraz spdéjnosci spotecznej, a takie poprawa funkcjonowania administracji
publicznej.

- Program Operacyjny Polska Cyfrowa - Dofinansowanie z programu kierowane bedzie na
projekty inwestycyjne poszerzajgce dostep do sieci szerokopasmowych.

- Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Wielkopolskiego - Celem programu jest
podjecie wyzwan rozwojowych stojagcych przed wojewddztwem wielkopolskim w sferze
gospodarczej, edukacji, aktywnos$ci zawodowej i spotecznej, wykorzystania specyficznych
potencjatéw poszczegdlnych obszardw, systemu transportowego, energii i Srodowiska.
Gmina Lipka przystagpita do pilotazowego projektu ,Centrum Wsparcia Doradczego”,
realizowanego przez Zwigzek Miast Polskich na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki
Rozwoju. Celem projektu jest wypracowanie modelu Centrum Wsparcia Doradczego,
dziatajgcego na rzecz wzmocnienia sprawnosci administracyjnej samorzaddw terytorialnych
(gminnych i powiatowych). W ramach projektu powstanie Ponadlokalna Strategia Rozwoju
Gmin na Krajnie ktéra umozliwi réwniez pozyskiwanie funduszy na finansowanie zadan
strategii.

Wsparcie dla utworzonych stowarzyszen i grup nieformalnych w gminie Lipka

Jednym ze sposobdéw pozyskiwania funduszy na finansowanie zadan strategii jest
utworzenie i zrejestrowanie stowarzyszenia lub przyjecie zadania do realizacji w ramach
funkcjonujgcych stowarzyszen dla realizacji réinych celéw zwigzanych z rozwojem
miejscowosci. Od roku 2018 istnieje mozliwos¢ zaktadania Kot Gospodyn Wiejskich
zarejestrowanych przy Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na podstawie Ustawy
z 09.11.2018 r o kotach gospodyn wiejskich. Koto gospodyn wiejskich jest dobrowolng,
niezalezng od administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadna
spoteczng organizacja mieszkancodw wsi, wspierajgcg rozwdj przedsiebiorczosci na wsi
i aktywnie dziatajaca na rzecz srodowisk wiejskich. Utworzone w/w organizacje pozarzgdowe
mogg by¢ bardzo pomocne przy ubieganiu sie o Srodki na realizacje strategii.

Mieszkancy zgtaszajg zainteresowanie rozwojem juz istniejgcych lub tworzeniem
nowych stowarzyszen. Jest to jedno z zadan zapisanych do realizacji w ramach wybranych do
realizacji zadan
Konkursy ogtaszane przez Gmine Lipka na realizacje zadan lub ustugi publiczne w ramach
rocznych programow wspétpracy

Zgodnie z Ustawg o dziaftalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia
24 kwietnia 2003r. Rada Gminy Lipka zobowigzana jest do uchwalania rocznych programoéw
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi. Program wspotpracy jest podstawowym
dokumentem, ktéry opisuje zasady wspotpracy pomiedzy wiadzami samorzgdowymi
a dziaftajgca na terenie miejscowosci organizacjg pozarzadowg, np. stowarzyszeniem.
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Formy wspotpracy pomiedzy Gming Lipka a organizacjami pozarzagdowymi moga by¢
prowadzone w szczegdlnosci poprzez zlecanie organizacji pozarzgdowej wykonywania zadania
publicznego, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie lub dofinansowanie ich
realizacji. Podstawg do zlecania ustug powinien by¢ roczny program wspétpracy, a samo
zlecanie ustug powinno wynikac z checi zwiekszenia efektywnosci wykorzystania srodkow.

V. Zgodnosc strategii z innymi dokumentami strategicznymi
Niniejszy dokument Strategia Rozwoju Gminy Lipka na lata 2021-2030 jest spdjna

z ustaleniami dokumentéw strategicznych opracowanych na szczeblu:

Krajowym:

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju ,,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci”

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030r.

Strategia , Bezpieczerstwo Energetyczne i Srodowisko”

Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020”

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku

Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012- 2020

No U ke wWwN P e

Polityka ekologiczna Panstwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze srodowiska
i gospodarki wodnej
8. Wspdlna Polityka Rolna po 2020r.
9. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
10. Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020
11. Strategia rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce
e Wojewddztwa Wielkopolskiego:
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2030 roku
Cel strategiczny 1: Wzrost gospodarczy Wielkopolski bazujgcy na wiedzy swoich mieszkanicow
Cel operacyjny 1. Zwiekszenie innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionu
2. Wzrost aktywnosci zawodowej i utrzymanie wysokiej jakosci zatrudnienia
3. Wzrost i poprawa wykorzystania kapitatu ludzkiego na rynku pracy
Cel strategiczny 2: Rozwdj spoteczny Wielkopolski oparty na zasobach materialnych
i niematerialnych regionu
Cel operacyjny 1. Rozwéj Wielkopolski swiadomy demograficznie
2. Przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniom
3. Rozwdj kapitatu spotecznego i kulturowego regionu
Cel strategiczny 3: Rozwdj infrastruktury z poszanowaniem $rodowiska przyrodniczego
Wielkopolski
Cel operacyjny 1. Poprawa dostepnosci i spdjnosci komunikacyjnej wojewddztwa
2. Poprawa stanu oraz ochrona $rodowiska przyrodniczego Wielkopolski
3. Zwiekszenie bezpieczenstwa i efektywnosci energetycznej
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Cel strategiczny 4: Wzrost skutecznosci wielkopolskich instytucji i sprawnosci zarzadzania

regionem Cel operacyjny 1. Rozwdj zdolnosci zarzadczych i swiadczenia ustug

2. Wzmocnienie mechanizméw koordynacji i rozwoju

W strategii wojewddzkiej Gmina Lipka jest zaliczona do obszaréw zagrozonych trwata

marginalizacjg w Wielkopolsce. Powodem tego jest potozenie gminy przy pétnocnej granicy

regionu, przez co dostep do ustug $wiadczonych przez Zarzagd Wojewddztwa jest trudniejszy,

dajgcy mniejsze mozliwosci efektywnego korzystaniaz bodzcédw rozwojowych, generowanych

przez duze osrodki miejskie (przede wszystkim miasto Poznan). Dlatego tak waznym

elementem jest wspodtpraca na szczeblu ponadregionalnym dazgca do zmniejszenia

dysproporcji rozwojowych. W zwigzku z powyzszym Gmina Lipka zawarta porozumienie

z Gminami: Biatosliwie, Wyrzysk, tobzenica, Zakrzewo, Wysoka, oraz Powiat Pilski pod nazwa

,Rozwdj na Krajnie” i przystgpita do pilotazowego projektu ,,Centrum Wsparcia Doradczego”,

realizowanego przez Zwigzek Miast Polskich na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki

Rozwoju. Efektem projektu bedzie jako odrebny dokument ,, Ponadlokalna Strategia Rozwoju

Gmin na Krajnie”.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Wielkopolskiego na lata 2014-2020

Gtéwnym celem programu operacyjnego jest zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarczej oraz

wzmocnienie spdjnosci spotecznej w wojewddztwie wielkopolskim. Ponadto realizacja

programu ma przyczynic sie do zredukowania dysproporcji spotecznych w regionie.

Gtéwne priorytety to: Badania, rozwdj technologiczny i dziatalno$¢ innowacyjna;

Przedsiebiorczo$¢; Transport; Srodowisko; Przejécie na gospodarke niskoemisyjna; Wzrost

zatrudnienia; Uczenie sie przez cate zycie; Wtgczenie spoteczne

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Wielkopolskiego Wielkopolska

2020+ cele polityki przestrzennej: ksztattowanie spdjnej przestrzeni osadniczej; ochrona

waloréw przyrodniczych; ksztattowanie i racjonalne gospodarowanie zasobami Srodowiska

przyrodniczego; ochrona potencjatu kulturowego i krajobrazu oraz rozwéj konkurencyjnych

form turystyki i rekreacji; zréwnowazony rozwdj rolnictwa; poprawa dostepnosci

komunikacyjnej wojewddztwa; rozwdj efektywnej i innowacyjnej infrastruktury technicznej;

zapewnienie bezpieczenstwa publicznego i przeciwdziatanie zagrozeniom.

Powiatu Ztotowskiego:

Strategia Rozwoju Spoteczno—Gospodarczego Powiatu Ztotowskiego na lata 2015-2020.

W strategii wyznaczono zadania priorytetowe w nastepujgcych obszarach kluczowych:

1. Bezpieczenstwo publiczne; 2. Edukacja; 3. Zdrowie; 4. Infrastruktura drogowa;

5. Bezrobocie; 6. Pomoc spoteczna; 7. Rolnictwo i ochrona srodowiska.

Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Ztotowskiego na lata 2016-2020

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu Ztotowskiego na lata 2016 - 2020
Gmina Lipka bedzie na biezgco monitorowac zatozenia i cele nowych dokumentow

strategicznych krajowych, wojewddzkich i powiatowych na kolejne okresy, a takze bedzie

uczestniczy¢ w konsultacjach spotecznych dotyczacych ich kierunkéw rozwoju.
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Strategiczne i operacyjne cele rozwoju zawarte w Strategii Rozwoju Gminy Lipka na

lata 2021-2030 sg zgodne z celami i priorytetami zawartymi w wyzej wymienionych
dokumentach. Umozliwia to, z punktu widzenia formalnego, ubieganie sie Gminy Lipka
o dofinansowanie przewidzianych do realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych (projektéw),
w tym inwestycji gminnych z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.

Strategia jest rdwniez powigzana ze strategicznymi dokumentami, planami
i programami na szczeblu gminnym, m. in z: Lokalnym Programem Rewitalizacji dla Gminy
Lipka na lata 2017-2023, o ktérym wspomniano w diagnozie. Program zaktada realizacje
celéw, ktére wpisujg sie rowniez w zatozenia niniejszego dokumentu:
1. Dostosowanie przestrzeni publicznej do potrzeb mieszkancéw
- wzrost infrastruktury spotecznej,
- stworzenie warunkdéw rekreacyjnych
2. Zwiekszenie aktywnosci spotecznej i zawodowej
- organizacja dziatan integracyjnych,
- rozwaj przedsiebiorczosci mieszkancow
W ramach realizacji postanowionych celéw opracowano projekty , miekkie”- spoteczne
nastawione na rozwdj osobisty lokalnej spotecznosci, wzrost przedsiebiorczosci, promowanie
zdrowego trybu zycia oraz wzmacnianie wiezi sgsiedzkich i checi integracji oraz projekty
»twarde” — inwestycyjne, ktédre majg na celu modernizacje i remont budynkéw stuzacych za
zaplecze dla realizacji projektéw spotecznych.
Kolejnymi dokumentami strategicznymi z jakimi Strategia jest powigzana sg Soteckie Strategie
Rozwoju Wsi uchwalone przez Rade Gmine Lipka dla wszystkich 19 sotectw wchodzacych
w sktad Gminy Lipka. Soteckie Strategie Rozwoju Wsi opracowane zostaty podczas warsztatéw
mieszkancéw sotectwa z udziatem moderatoréw Odnowy WSsi i zawierajg analize zasobdéw
poszczegblnych wsi, stabe i mocne strony, szanse i zagrozenia w ramach analizy SWOT.
Strategie przyjete na okres obowigzywania 5 lat, zgodnie z kierunkami rozwoju wsi i celami
dajg mozliwosci pozyskania Srodkéw finansowych na zadania ktdre réwniez ujete sg
W niniejszej strategii. Powyzisze cele wpisujg sie w gtéwne kierunki rozwoju zawarte
w niniejszym dokumencie.
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VI. Wdrazanie, monitoring, wskazniki i ewaluacja strategii

Wdrazanie i monitoring

Wdrozenie realizacji strategii zréwnowazonego rozwoju dla Gminy Lipka jest
procesem, w ktéry zaangazowane powinny byé wszystkie podmioty uczestniczace w jej
opracowaniu oraz dziatajgce w obszarach objetych strategia. Istotnym elementem realizacji
zatozen i celow Strategii jest monitoring jej wdrazania, ktéry wymaga operacjonalizacji celdw,
ich mierzenia i analizowania.

Monitoring Strategii polega na systematycznej ocenie realizowanych zadan oraz
modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku zmiany sytuacji spotecznej, nowych norm
i procedur lub zmian legislacyjnych. Jego podstawowym celem jest dostarczenie praktycznej
wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji. Monitoring dotyczy wskaznikéw zaréwno
ekonomicznych: stopien poniesionych naktadow, koszty jednostkowe uzyskania efektu, ilo$é
srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje danego projektu, jak i spotecznych: liczba
programow i projektéw socjalnych realizowanych w odniesieniu do poszczegdlnych celéw
strategicznych, liczba uczestnikdw szkolen iwarsztatow, ocena wartosci merytorycznej
realizowanych projektéw, inicjatywy spoteczne w obszarze aktywizacji i integracji spotecznej,
liczba 0sdb przeszkolonych, wartos¢ dodana.

Aby monitoring strategii mogt byc¢ skuteczny niezbedne jest koordynowanie wdrazania
strategii przez specjalnie do tego celu wyznaczony zespét lub wybrang instytucje. Koordynacja
winien kierowac przewodniczacy wybranej specjalnej komisji lub przedstawiciel wybranej
instytucji.

Koordynacja winna polegac na:

® rocznej ocenie wdrazania strategii

e opracowywaniu programoéw celowych

e gromadzeniu i analizowaniu informacji dotyczacych wskaznikéw realizacji celéw
gtownych.

e przeprowadzeniu ewaluacji ex —post strategii lub zlecanie jej na zewnatrz

e przekazaniu Wéjtowi i Radzie Gminy wnioskéw w celu przyjecia nowych rozwigzan.

Wdrazanie strategii polega na realizacji programéw i projektéw, ktére tworzone sg
w oparciu o cele strategii i uchwalany budzet. Warunkiem skutecznosci rozwigzywania
istniejgcych probleméw bedzie realizacja programéw celowych zgodnych z przyjetymi
kierunkami dziatarn. Programy mozna realizowa¢ w okresach rocznych lub kilkuletnich.
Projekty mogg by¢ realizowane w ramach:

— wtasnych zasobdéw samorzadu,
— poprzez organizacje pozarzagdowe w ramach zleconych zadan publicznych (w formie
konkursu ofert),
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— ze srodkéw zewnetrznych — systemowych i konkursowych np. EFS takze w ramach
projektéw partnerskich.

Projekty i programy przyjmowane przez Rade Gminy stosownymi uchwatami, realizowane

w ramach strategii powinny by¢ efektywne, skuteczne i celowe.

— Efektywnosc¢ —Jest to relacja miedzy osiggnietymi bgdz planowanymi rezultatami danego
dziatania, a ponoszonymi lub planowanymi naktadami.

— Skutecznosc —jest to zgodnosé miedzy rezultatem danego dziatania, a zaktadanym celem.
Skuteczne sg te dziatania, ktére przyblizajg nas do osiggniecia celu.

— Celowos¢ — oznaczajaca dotarcie z danym programem do srodowiska osdb rzeczywiscie
go potrzebujacych. Ocena celowosci powinna sie opieraé na rzetelnie przeprowadzone;j
diagnozie problemu.

Wskazniki

Aby monitorowanie przyniosto pozgdane wyniki, niezbedne jest opracowanie
wskaznikéw realizacji celéw gtéwnych dostepnych w zbiorach statystyki publicznej oraz
w zasobach informacyjnych instytucji zajmujgcych sie pomocg spoteczng. Ponizej znajdujg sie
tylko wybrane wskazniki, jakie moga by¢ przyjete dla pomiaru efektywnosci, skutecznosci
i celowosci wdrazania strategii.

Wskazniki zrwnowazonego rozwoju to podstawowe narzedzie monitoringu i badania
postepu wdrazania strategii. Wskazniki te stanowig jeden z gtéwnych sprawdzianéw czy
deklaracja realizacji koncepcji rozwoju gminy Lipka zawarta w priorytetach, celach
i przedsiewzieciach planowanych do realizacji jest realizowana i w jakim stopniu. Wybrane do
ewaluacji i monitoringu wskazniki zwigzane s z tadem spotecznym, gospodarczym,
przestrzennym gminy Lipka.

Efektem koncowym funkcjonowania wspdlnoty samorzgdowej jaka jest Gmina Lipka
jest jej stan rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym. Sumuje on
efekty wysitkdw mieszkancéw, podmiotéw gospodarczych i wtadz lokalnych, uzyskiwane
w okreslonych uwarunkowaniach. Z sumy tych wynikdw mieszkancy rozliczajg swoje witadze,
dlatego wiedza o szczegdtowych parametrach rozwoju w tych wymiarach ma tak istotne
znaczenie.

Pomocng miarg w tym zakresie bedzie zestaw wskaznikdw zréwnowaZonego rozwoju.
Nalezy pamieta¢, ze ,, model zrownowazonego rozwoju” (samopodtrzymujacego, trwatego —
w ktérym wszystkie trzy wymiary sg utrzymane w trwatej rownowadze) jest stanem idealnym,
do realizacji ktorego nalezy dazy¢ prowadzgc dtugofalowg polityke rozwoju gminy Lipka.
Zmiana ich w czasie, w zestawieniu ze zmianami w innych podobnych samorzadach pozwala
na monitoring procesdéw i programow rozwojowych realizowanych w Gminie Lipka.

Zaproponowane wskazniki zréwnowazonego rozwoju sg narzedziem informacyjno-
diagnostycznym utatwiajgcym ocene i zarzgdzanie sferg spoteczng, gospodarczg
i Srodowiskowg na poziomie lokalnym, w gminie. Ponizej w tabeli przedstawiono schemat
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identyfikacji wskaznikdw zrownowazonego rozwoju w powigzaniu z priorytetami i celami.
Punktem wyjscia jest stan aktualny, identyfikacja, wielko$é, okreslenie wskaznika
na rok 2020. Kolejno wraz z postepem prac zwigzanych z realizacjg strategii zostang okreslone
szacunkowe, prawdopodobne wielkosci ich osiggniecia.

Wybrane propozycje wskaznikdw monitoringu i ewaluac;ji.

Ostateczne wskazniki zostang wybrane przez specjalnie do tego powotang Komisje, lub
instytucje wyznaczong do tego celu. Ponizej przedstawione sg w zbiorczym zestawieniu typy
wskaznikéw do wyboru dla danego priorytetu, lub grupy priorytetéw.

Priorytet 1. Budowa, poprawa stanu, rozwdj infrastruktury przestrzennej i technicznej
Priorytet 2. Tworzenie warunkdéw i wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci w gminie Lipka
Priorytet 3. Ochrona srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego

Priorytet 4. Utworzenie, poprawa lub unowoczesnienie infrastruktury spotecznej

Priorytet 5. Aktywizacja mieszkancéw i rozwigzywanie probleméw spotecznych

Wskazniki dla monitoringu realizacji strategii zrownowazonego rozwoju gminy Lipka dla
obszaru zwigzanego z tadem spotecznym

Nazwa wskaznik Definicja wskaznika

Wspotczynnik Wspotczynnik przyrostu naturalnego stanowi stosunek przyrostu
przyrostu naturalnego do liczby ludnosci (stan na 30 VI wedtug statego miejsca
naturalnego zameldowania) w przeliczeniu na 1000 ludnosci.

Przyrost naturalny ludnosci stanowi réznice miedzy liczbg urodzen
zywych i liczbg zgondw w danym okresie.

Wspotczynnik Wspotczynnik dzietno$ci oznacza liczbe dzieci, ktére urodzitaby
dzietnosci przecietnie kobieta w ciggu catego okresu rozrodczego (15-49 lat)
przy zatozeniu, ze w poszczegdlnych fazach tego okresu rodzitaby
z intensywnoscig obserwowang w badanym roku, tzn. przy przyjeciu
czagstkowych wspotczynnikdw ptodnosci z tego okresu za niezmienne.

Przecietne dalsze | Przecietne dalsze trwanie zycia oséb w wieku 65 lat wyraza Srednig
trwanie zycia osdéb | liczbe lat, jakg ma do przezycia osoba w wieku 65 lat przy zatozeniu
w wieku 65 lat statego poziomu umieralnosci z okresu dla ktérego opracowano
tablice trwania zycia. Wskaznik prezentowany jest dla mezczyzn
i kobiet.

Wskaznik  migracji | Wskaznik migracji zagranicznych definiowany jest jako iloraz salda

zagranicznych migracji zagranicznych na pobyt staty w ciggu roku do liczby ludnosci
zameldowanej na pobyt staty w dniu 30 VI danego roku w przeliczeniu

na 1000 mieszkancow. Saldo migracji jest to réznica (ujemna lub
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dodatnia) pomiedzy naptywem (imigracja) i odptywem (emigracja)
ludnosci.

Zagrozenie
ubdstwem trwatym

Wskaznik zagrozenia ubdéstwem trwatym wyrazony jest jako odsetek
0s6b, ktérych dochdd ekwiwalentny do dyspozycji po uwzglednieniu
w dochodach transferéw spotecznych jest nizszy od granicy ubdstwa
ustalonej na poziomie 60% mediany ekwiwalentnych dochodéw do
dyspozycji w danym kraju w biezgcym roku i co najmniej w dwdch
z trzech lat poprzedzajgcych badanie (ogétem). Dane prezentowane
sg dla ludnosci ogétem oraz wedtug ptci i grup wieku.

Zagrozenie
ubdstwem lub
wykluczeniem
spotecznym

Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym jest
wyrazony jako procent osdb zagrozonych ubdstwem i/lub
doswiadczajgcych powaznej deprywacji materialnej i/lub zyjacych
w gospodarstwach domowych o niskiej intensywnosci pracy w liczbie
ludnosci ogotem.

Dzieci w wieku 3-5
lat objete
wychowaniem
przedszkolnym na

Wskaznik obliczany jest jako udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym w placéwkach na wsi wsrdd dzieci na
wsi w tej samej grupie wieku. W obliczeniach nie uwzglednia sie dzieci
w placéwkach przy zaktadach opieki zdrowotne;.

wsi
Stopa bezrobocia | Stopa bezrobocia diugotrwatego obliczana jest jako udziat oséb
dtugotrwatego bezrobotnych poszukujgcych pracy 12 miesiecy i wiecej w liczbie

ludnosci aktywnej zawodowo. Dane prezentowane sg dla ludnosci
ogdtem oraz wedtug ptci. Wskaznik obliczany jest na podstawie
wynikéw Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL).

Stopa bezrobocia

Stopa bezrobocia obliczana jest jako udziat liczby oséb bezrobotnych
danej kategorii w liczbie ludnosci aktywnej zawodowo danej kategorii
(wyrdznionej ze wzgledu na wiek). Dane prezentowane s3 dla
ludnosci ogétem oraz wedtug grup wieku (15-24; 25-65). Wskaznik
obliczany

jest na podstawie wynikéw Badania Aktywnosci

Ekonomicznej Ludnosci (BAEL).

Wskaznik
zatrudnienia o0so6b

niepetnosprawnych

Wskaznik obliczany jest jako udziat pracujgcych niepetnosprawnych
w wieku 16-64 lata w liczbie 0séb niepetnosprawnych ogétem w tej
samej grupie wieku. Wskaznik obliczany jest na podstawie wynikéw
Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL).

Frekwencja

w wyborach
parlamentarnych
oraz samorzadowych

Frekwencja w wyborach: samorzadowych, do parlamentu krajowego,
i europejskiego. Wskaznik pokazuje jaki odsetek/procent obywateli,
gminy
rzeczywistego uczestnictwa w zyciu spotfecznosci

mieszkancéw korzysta z prawa wyborczego. Jest

wyznacznikiem
lokalnej, kraju, Unii. Frekwencja wyborcza jest odzwierciedleniem
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Swiadomosci obywateli o mozliwosci wspdétdecydowania w waznych
dla spoteczenstwa sprawach: gospodarczych, spotecznych,
politycznych.

Gospodarstwa Wskaznik prezentowany jest jako odsetek gospodarstw domowych
domowe z dostepem | 7 przynajmniej jedng osobg w wieku 16-74 lata, posiadajacych

do Internetu internetowe tacze szerokopasmowe w technologii DSL lub inne tacza
szerokopasmowego

szerokopasmowe: stacjonarne przewodowe (telewizja kablowa, sie¢
LAN, tacza swiattowodowe), stacjonarne bezprzewodowe (radiowe
lub satelitarne) oraz mobilne (UMTS, HSDPA).

Zbiorczy wskaznik | Wskaznik stanowi udziat liczby oséb, ktére poswiecaty swojg

zaangazowania dobrowolng i nieodptatng prace i czas na rzecz swojej spotecznosci
w prace spoteczng | lokalnej, o0séb  potrzebujgcych, zagrozonych marginalizacjg
i wykluczeniem spotecznym oraz na rzecz dziatalnosci w organizacjach
pozarzadowych. Liczba organizacji pozarzagdowych w gminie,
zorganizowanych grup obywateli (nieformalnych).

Inne wskazniki do wyboru:

wskaznik umieralnosci; ilos¢ spraw podejmowanych przez Gminng Komisje Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych; srednia diugosé zycia mieszkanca; ilo$¢ obiektéw, w ktérych
zlikwidowane zostaty bariery architektoniczne; liczba lekarzy — specjalistéow na 10 000
mieszkancow; liczba mieszkaricéw na 1 przychodnie; liczba oséb i rodzin objetych wsparciem
Zespotéw Interdyscyplinarnych; liczba oséb niepetnosprawnych korzystajgcych z osrodkéw
wsparcia; liczba aktywnych senioréw dziatajgcych w stowarzyszeniach i klubach; liczba oséb
korzystajacych z ustug opiekunczych; ilos¢ projektéw zwigzanych z ochrong zdrowia i ich
beneficjentow; liczba postanowien Sadu Rodzinnego o ograniczeniu lub pozbawieniu praw
rodzicielskich; iczba gospodarstw domowych dotknietych ubdstwem; liczba rodzin
korzystajacych ze specjalistycznych form wsparcia (poradnictwa lub terapii itp.); liczba
rozwodow i separacji; iczba oséb ktére zrealizowaty kontrakty socjalne i poprawity swoja
sytuacje spoteczng; liczba projektow podjetych przez organizacje i instytucje w zakresie
pomocy rodzinie i ich beneficjenci; ilos¢ popetnionych przestepstw i wykroczen na 1000
mieszkancow; procentowy udziat nieletnich w ogdlnej liczbie przestepstw; stopien
wykrywalnos$ci przestepstw i wykroczen; udziat oséb nietrzezwych w ogdlnej liczbie
przestepstw.
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Wskazniki dla monitoringu realizacji strategii rozwoju gminy Lipka dla obszaru zwigzanego

z tadem gospodarczym.

Nazwa wskaznik

Definicja wskaznika

Zrdznicowanie
regionalnego PKB
na 1 mieszkanca
(NTS 3, region)

Wskaznik wzrostu produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca okresla
procentowg zmiane wartosci PKB w ujeciu realnym przypadajaca na
1 mieszkanica w roku badanym w poréwnaniu z rokiem poprzednim.
PKB w ujeciu realnym na 1 mieszkanca jest obliczany jako iloraz
rocznej wartosci produktu krajowego brutto w cenach statych i liczby
ludnosci kraju (jednostki podziatu terytorialnego). Produkt krajowy
brutto (PKB) przedstawia koricowy rezultat dziatalno$ci wszystkich
podmiotéw gospodarki narodowej. PKB réwna sie sumie wartosci
dodanej brutto wytworzonej przez wszystkie krajowe jednostki
podatki od
i pomniejszonej o dotacje do produktéw. Produkt krajowy brutto jest

instytucjonalne  powiekszonej o produktow

liczony zgodnie z obowigzujgcymi w krajach Unii Europejskiej

zasadami  Europejskiego  Systemu  Rachunkéw  Narodowych

i Regionalnych (ESA 1995) oraz zaleceniami Eurostatu.

Wskaznik
zatrudnienia osdéb
w wieku 20-64 lata

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata oblicza sie jako
procentowy udziat pracujgcych w wieku 20-64 lata w liczbie ludnosci
ogotem w tej samej grupie wieku. Wskaznik zatrudnienia osdb
w wieku 20-64 lata prezentowany jest ogdtem oraz wedtug ptci.
Wskaznik obliczany jest na podstawie wynikdw Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL).

Sredni wiek
dezaktywizacji
zawodowej

Wskaznik okresla sredni wiek, w ktérym osoby aktywne zawodowo
opuszczajg ostatecznie rynek pracy. Wskaznik obliczany jest na
podstawie wynikéw Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
(BAEL).

Powierzchnia
gospodarstw
ekologicznych

Wskaznik okresla procentowy udziat uzytkéw rolnych gospodarstw
ekologicznych w powierzchni ogétem uzytkéw rolnych wedtug
siedziby uzytkownika. Za gospodarstwo ekologiczne (stosujgce
ekologiczne metody produkcji) uwaza sie gospodarstwo rolne, ktére
posiada certyfikat nadany przez upowazniong jednostke certyfikujgca
lub jest w trakcie przestawiania na ekologiczne metody produkcji

rolniczej (pod kontrolg jednostki certyfikujgcej

Inne wskazniki do wyboru:

o stopien skanalizowania gminy; budzet gminy przekazywany na inwestycje i remonty
drég; rozbudowa kanalizacji i gazyfikacja gminy ze szczegbélnym uwzglednieniem
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terendw wiejskich; rozbudowa i modernizacja bazy turystycznej i sportowo -
rekreacyjnej (liczba powstatych lub wyremontowanych obiektéw)

Wskazniki dla monitoringu realizacji strategii rozwoju gminy Lipka dla obszaru zwigzanego

z tadem przestrzennym

Srodki

zakresie

Naktady na
trwate w
niekonwencjonalnych
zrédet energii

Wskaznik okre$la udziat naktadéw na $rodki trwate stuzgce
ochronie $Srodowiska w zakresie niekonwencjonalnych Zrédet
energii w naktadach na srodki trwate stuzgce ochronie srodowiska
ogdtem dla gminy.

Powierzchnia
zabudowana
i zurbanizowana

Wskaznik obliczany jest jako udziat powierzchni zabudowanej

i zurbanizowanej, tzn. tereny mieszkaniowe, inne tereny

zabudowane, tereny rekreacyjno - wypoczynkowe, tereny

komunikacyjne i uzytki kopalne, w powierzchni gruntéw ogétem.

Grunty zdewastowane
i zdegradowane

Wskaznik obliczany jest jako udziat gruntéw zdewastowanych
(ktére w wyniku dziatalnosci cztowieka lub innych czynnikow
utracity catkowicie wartosci uzytkowe) i zdegradowanych
(ktérych warto$¢ uzytkowa zmalata w wyniku pogorszenia sie
warunkéw przyrodniczych lub wskutek zmian $rodowiska oraz
dziatalnos$ci przemystowej, a takze nieodpowiedniej dziatalnosci

rolniczej) w ogdlnej powierzchni geodezyjnej gminy.

Lesistos¢

Wskaznik lesistosci obliczany jest jako udziat powierzchni laséow
w ogdlnej powierzchni geodezyjnej gminy.

Powierzchnia obszarow
chronionych

Wskaznik obliczany jest jako udziat powierzchni obszaréw
chronionych ogdétem i wedtug form ochrony przyrody:

e parki narodowe,

e rezerwaty przyrody (bez otuliny),

e parki krajobrazowe (bez otuliny, bez powierzchni rezerwatéw
i pozostatych form ochrony przyrody),

® obszary chronionego krajobrazu (bez powierzchni rezerwatéw
i pozostatych form ochrony przyrody),

» pozostate formy ochrony przyrody potozone na terenie parkéw
krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu (stanowiska
dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo -
krajobrazowe) w powierzchni gminy ogétem.

Odpady komunalne
wytworzone na 1
mieszkanca

Wskaznik okresla ilo$¢ segregowanych odpadéw komunalnych
wytworzonych na 1 mieszkanca w ciggu roku. Wskaznik zostat
wyliczony w oparciu o zebrane odpady komunalne.
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Odpady komunalne Wskaznik okresla ilos¢ odpadow komunalnych

unieszkodliwiane unieszkodliwionych poprzez sktadowanie w ciggu roku

poprzez sktadowanie w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

na 1 mieszkanca Wskaznik zostat wyliczony w oparciu o state zebrane odpady
komunalne.

Recykling odpadow Wskaznik obliczany jest jako stosunek ilosci odpaddw

opakowaniowych opakowaniowych poddanych recyklingowi  do ilosci
wprowadzonych na rynek odpadéw opakowaniowych. Wskaznik
obrazuje recykling odpadéw opakowaniowych w danym roku.

Ewaluacja strategii

Ewaluacja strategii stuzy ocenie zaistniatych zmian, bada skutecznosc¢ i efektywnosé
podejmowanych dziatan. Jest standardem zaréwno przy realizacji projektow jak
i wspotczesnego zarzgdzania w sektorze publicznym. Do profesjonalnej ewaluacji Komisja lub
wybrana instytucja odpowiedzialna za wdrazanie strategii moze wykorzysta¢ narzedzia
badawcze lub zleci¢ jej przeprowadzenie na zewnatrz. Ewaluacje przeprowadza sie takze
w oparciu o kryteria: efektywnosci, skutecznosci i celowosci oméwione w poprzednim
podrozdziale. Proponuje sie by Komisja wdrazajaca strategie przeprowadzita ewaluacje
ex-post po zakonczeniu realizacji strategii. Powinna by¢ ona przeprowadzona nie pdzniej niz
w rok po zakonczeniu okresu wdrazania strategii. Przyjecie 10 letniego okresu programowania
strategii wymaga tzw. ewaluacji mid—term (w potowie okresu programowania), ktéra jest
wymogiem w przypadku dtugich okresow realizacji programoéw.

Podstawowym zadaniem ewaluacji ex-post i mid — term (w potowie okresu
programowania) jest zbadanie dtugotrwatych efektéw (oddziatywania) programu oraz ich
trwatosci. Warto jednak wzigé pod uwage, iz niektore efekty oddziatywania programu beda
mozliwe do zdiagnozowania w dtuzszej perspektywie czasowej, dlatego tez niekiedy ocena
trwatosci interwencji moze miec¢ charakter szacunkowy, biorgcy pod uwage jedynie aktualne
uwarunkowania. Nie mniej waznym zadaniem ewaluacji ex-post i mid — term jest catosciowa
ocena skutecznosci i efektywnosci interwencji oraz jej trafnosci i uzytecznosci. Szczegdlnie
istotne jest tu odniesienie sie do zatozonych celdw oraz sprawdzenie na ile udato sie je
osiggnac.

Ewaluacja jest obiektywnym badaniem racjonalnosci dziatan publicznych i w pewnym
sensie je legitymizuje. Aby dokonaé¢ ewaluacji przedktada sie zatozenia teoretyczne, na
praktyczne cele strategii w oparciu o wskazniki. Mozna skorzysta¢ z wyzej wymienionych
wskaznikéw lub zbudowaé swodj wlasny zestaw. Wazne jest aby w procesach monitoringu
i ewaluacji uwzgledni¢ partycypacje spoteczng, tak by mieszkancy i ich instytucje czuty sie
zaangazowane we wspotdecydowanie o losach polityki w zakresie zréwnowazonego rozwoju

gminy Lipka.
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