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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2020 r. poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 1 ust. 1 w zakresie zwrotu "w terminie do 15 dnia nastepnego miesiaca po miesigeu, w
ktérym ustugi zostaty wykonane" uchwaly nr XXV1/212/21 Rady Gminy Lipka z dnia 26 marca
2021 r. zmieniajacej uchwale w sprawie zasad przyznawania i odpfatnosci za ustugi opiekuricze,
zwrotu przez swiadczeniobiorce wydatkéw na ustugi opiekuncze oraz czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od opfat, jak réwniez trybu ich pobierania - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 marca 2021 r. Rada Gminy Lipka podjeta uchwate nr XXVI1/212/21 zmieniajaca
uchwalg w sprawie zasad przyznawania iodplatnosci za ustugi opickuncze, zwrotu przez
Swiadczeniobiorce wydatkéw na ustugi opiekuricze oraz czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
oplat, jak rowniez trybu ich pobierania, dalej "uchwata".

Uchwate¢ podjeto na podstawie przepisow: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm. Dz. U. z 2020 r. poz. 1378), art. 50
ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 ze zm. Dz. U.
z 2020 r. poz. 2369)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu | kwietnia 2021 r.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastepuje:

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1876 ze zm.), dalej "ustawa", rada gminy okre$la, w drodze uchwaly, szczegélowe warunki
przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuficze i specjalistyczne ustugi opickuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegbtowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat, jak rowniez tryb ich
pobierania.
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W § 1 ust. 1 uchwaty okreslono, ze: "W uchwale Nr XV1/63/04 Rady Gminy Lipka z dnia 23
lipca 2004 r. w sprawie zasad przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze, zwrotu przez
$wiadczeniobiorce wydatkéw na ustugi opiekuricze oraz czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak réwniez trybu ich pobierania (Dz. Urz. Wojewddztwa Wielkopolskiego z 2004 r. Nr 140
poz. 2872, zmiana Dz. Urz. Wojewddztwa Wielkopolskiego z 2006 r. Nr 17 poz. 465) wprowadza sig
nastgpujaca zmiane: - § 8 otrzymuje brzmienie: >§ 8. Zaptate za wykonane ustugi opiekuncze nalezy
dokonywaé na konto Gminy Lipka w Banku Spétdzielczym w Lipce w terminie do 15 dnia
nastepnego miesiaca po miesigcu, w ktorym ustugi zostaty wykonane<".

W ocenie organu nadzoru tres¢ § 1 ust. 1 uchwaty w zakresie zwrotu "w terminie do 15 dnia
nastepnego miesigca po miesigcu, w ktorym ustugi zostaly wykonane" wykracza poza okreslenie
trybu pobierania optat, o ktérym mowa w art. 50 ust. 6 ustawy. Kwestionowany przepis nie stanowi
bowiem o trybie pobierania opfat, ale o terminie ich pobierania. Wojewodzki Sad Administracyjny w
Olsztynie w wyroku z dnia 12 lutego 2018 r., sygn. akt IT SA/OI 8/19 wskazat, ze: "Sad nie podziela
stanowiska Gminy, ze okreslenie >w terminie do 10-go dnia nastgpnego miesigca po miesigcu, w
ktérym $wiadczono ustugi< nie wykracza poza okreslenie trybu pobierania opfat, o ktérym mowa w
art. 50 ust. 6. W ocenie Sadu, okreslenie to w zadnym razie nie stanowi o trybie pobicrania optat, ale
o terminie ich pobierania. Zgodnie za$ z art. 104 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej - wWysokos¢
naleznosci, o ktérych mowa w ust. 1 (tj. nalezno$ci z tytutu wydatkow na swiadczenia z pomocy
spotecznej, z tytulu oplat okreslonych przepisami ustawy oraz z tytulu nienaleznie pobranych
$wiadczen), podlegajacych zwrotowi oraz terminy ich zwrotu ustala si¢ w drodze decyzji
administracyjnej. Brak tym samym podstaw do ustalenia tych terminéw w przedmiotowej uchwale".

Organ nadzoru podkresla, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie i w
granicach prawa. Oznacza to, ze realizujac swa kompetencje, rada jest obowigzana uwzgledniac
wytyczne zawarte w przyznanym jej upowaznieniu. Nieprawidtowa realizacja normy kompetencyjnej
stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznosci takiej regulacji.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnoéci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.
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Otrzymuja:
Rada Gminy Lipka
Wéjt Gminy Lipka
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