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Uchwala Nr SO-14/0950/127/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 20 pazdziernika 2022 roku

W sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego przez

Gmine¢ Lipka

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem Nr

8/2022 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r. (ze zm.) w

osobach:
Przewodniczaca: Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz

Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022r. poz. 1668), w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.), po rozpoznaniu
przedtozonego w dniu 30 wrzes$nia 2022 roku przez Wojta Gminy Lipka wniosku o wydanie opinii

o mozliwosci sptaty przez Gming Lipka kredytu w wysokos$ci 2.700.000,00 zt wyraza

opini¢ pozytywng

Uzasadnienie

Pismem z dnia 29 wrzes$nia 2022 r. (dorgczonym tut. Izbie w dniu 30 wrze$nia 2022 r.), Wojt
Gminy Lipka wystgpil z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci splaty kredytu do kwoty
2.700.000,00 zt z przeznaczeniem na finansowanie deficytu budzetu Gminy Lipka oraz splate
wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow.

Analizujac zdolno$¢ Gminy do wywigzania si¢ z zobowigzan wynikajacych z zaciggnigcia
planowanego kredytu Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

W dniu 23 wrze$nia 2022 r. Rada Gminy Lipka podjeta uchwate Nr XL/318/22 w sprawie
zaciggniecia kredytu dilugoterminowego w 2022 r. do kwoty 2.700.000,00 zI na finansowanie
deficytu budzetu Gminy Lipka oraz splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu pozyczek
1 kredytow. Jako zrodlo sptaty kredytu wskazano dochody wiasne gminy Lipka. Kredyt zostanie
splacony w latach 2022 — 2040.



W uchwale budzetowej na rok 2022, po zmianach wprowadzonych uchwata Rady Gminy
Lipka Nr XL/316/22 z dnia 23 wrze$nia 2022 r. oraz zarzadzeniem Wojta Gminy Lipka Nr 49/22
z dnia 29 wrze$nia 2022 r., zaplanowano dochody w wysoko$ci 39.932.983,80 zt oraz wydatki
w wysokosci 43.873.493,16 zi. Planowany deficyt budzetu wynosi 3.940.509,36 zt.

Ponadto w budzecie zaplanowane zostaly przychody budzetu w 1acznej wysokosci
6.906.474,12 zt, z tego:

—  przychody z zaciggnigtych pozyczek i1 kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie
2.700.000,00 zt,

— przychody z tytutu wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950)
w kwocie 1.895.577,26 zi,

— przychody z zaciaggnigtych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udziatem
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§ 903) w kwocie 916.700,00 zt,

— przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi
w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 1.394.196,86 zt.

Rozchody zostaly zaplanowane w tacznej wysokosci 2.965.964,76 zi, w tym: sptaty otrzymanych
krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 1.114.964,76 zt oraz sptaty otrzymanych pozyczek
na finansowanie zadan realizowanych z udzialem S$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej (§ 963) w kwocie 1.851.000,00 zt.

Oceniajgc mozliwos¢ sptaty planowanego kredytu Skiad Orzekajacy zapoznal si¢ rowniez
z przedtozonymi sprawozdaniami Rb-Z i ustalil, iz na dzien 31 grudnia 2021 r. Gmina posiadata do
sptaty zobowigzania z tytulu zaciagnietych kredytéw i pozyczek w kwocie 8.771.110,63 zt. Po
zaciggnigciu opiniowanego kredytu w wysokosci 2.700.000,00 zt oraz pozostatych planowanych do
zaciggniecia w roku 2022 przychodoéw zwrotnych w kwocie 916.700,00 zt (zgodnie z planem
przychodéw budzetu), a takze po dokonaniu planowanych splat rat kredytow i1 pozyczek w lacznej
wysoko$ci 2.965.964,76 zt zadluzenie Gminy z tytulu zaciggnigtych kredytow 1 pozyczek
dlugoterminowych na dzien 31.12.2022 r. wyniesie 9.421.845,87 zt (warto$¢ nominalna).

Na podstawie zalaczonych do wniosku materiatow oraz uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Lipka na lata 2022-2040, po zmianach wprowadzonych uchwala Rady
Gminy Lipka Nr XL/317/21 z dnia 23 wrze$nia 2022 r., Sktad Orzekajacy ustalil, Ze relacja z art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (przy uwzglednieniu zobowigzan
zaciagnietych i planowanych do zaciggnigcia) w latach 2022-2040 ksztattowac si¢ bedzie nastgpujaco:



Relacia okredlona po lewei stronie Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony po prawe;j
nieréwno éJci we wzorzs o ktc')J M mowa W stronie nierowno$ci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243
’ Y ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczony
Rok art. 243 ust. 1 ustawy o finansach . K e rok dzai . e
0 publicznych (po uwzglednieniu ustawowych w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego pierwszy ro
wylaczeh przypadajacych na dany rok) — poz prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o $rednig
8.1 zal. Nr 1 WPF (%) " | arytmetyczng z poprzednich lat) - poz. 8.3.1 zal. Nr 1 WPF
) ) ’ (%) — Srednia 7 -letnia
2022 8,36 11,27
2023 9,55 10,44
2024 7,81 10,39
2025 8,18 10,57
2026 5,58 8,59
2027 5,06 8,41
2028 4,22 7,94
2029 3,94 7,26
2030 3,67 8,41
2031 3,41 8,34
2032 3,16 8,46
2033 2,92 8,57
2034 2,41 8,08
2035 2,13 8,78
2036 1,96 8,89
2037 1,79 9,00
2038 1,64 9,10
2039 1,09 9,21
2040 0,86 9,32

Powyzsze dane uwzgledniaja wskaznik splat zobowigzan po dokonaniu wylaczen ze sptat
zobowigzan na podstawie przepisow art. 243 ust. 3 1 3a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, zaciggnie¢tych w zwigzku z umowami zawartymi na realizacj¢ projektéw lub zadan
finansowanych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
Nr: 00056-6173-SW1500496/12/13 z dnia 5 lutego 2013 r., 00040-65151/UM1500075/16 z dnia 17
sierpnia 2016 r., RPWP.09.03.01-30-0005/17-00 z dnia 12 pazdziernika 2017 r, 00267-6935-
UM1510531/17 z dnia 19 czerwca 2017 r. oraz 00100-65150-UM1500225/19 z dnia 7 lipca 2020 r.

W oparciu o zamieszczone dane Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w latach 2022-2040 poziom sptat
zobowigzan Gminy Lipka ksztattowac si¢ bedzie ponizej dopuszczalnego limitu wyliczonego w oparciu
o przepis art. 243 ustawy o finansach publicznych. Zatem Gmina Lipka ma mozliwo$¢ splaty
przedmiotowego kredytu. Sktad Orzekajacy zauwaza jednak, ze w roku 2023 wystepuje zagrozenie w

zakresie zachowania ww. relacji, bowiem rd6znica pomiedzy wskaznikiem ,,dozwolonym” a
J > p Q y 99 y



»planowanym” wynosi 0,89 punktu procentowego.

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz warunki te zostang spelnione w przypadku osiggniecia
w poszczeg6lnych latach (2022 — 2040) prognozowanych dochodow, w tym dochodéw biezacych oraz
przy zatozeniu, ze nie wzrosng planowane wydatki biezace, a takze w okresie tym nie wzro$nie w sposob
znaczacy zadtuzenie Gminy.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy wskazuje na koniecznos$¢ stalego monitorowania
prognozowanych wielko$ci budzetowych, w szczeg6lnosci dochodéw i wydatkéw biezacych, a w
razie potrzeby dokonywanie korekt tych wielkosci, z zachowaniem zasady realizmu prognozowania.
W przypadku nieosiagnigcia w danych latach zakladanych dochodéw budzetu oraz znacznego
wzrostu zadtuzenia konieczna bedzie weryfikacja przysztych potrzeb kredytowych (pozyczkowych)
Jednostki, badZ termindw splat zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek tak, zeby zostaty zachowane
wymogi z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Oceniajac natomiast wplyw opiniowanego kredytu na realizacj¢ zadan publicznych, Sktad
Orzekajacy uznal, ze jego zaciggnigcie nie zagrozi realizacji zadan publicznych przez Gming Lipka
w roku 2022 i latach nastgpnych, pod warunkiem osiagnigcia — w poszczegodlnych latach —
zakladanych w uchwale budzetowej Gminy Lipka na 2022 rok (po zmianach) oraz w uchwale
w sprawie Wieloletniej Prognozy finansowej Gminy Lipka (po zmianach) dochodéw budzetu,
utrzymania planowanego poziomu wydatkéw (w szczegdlnosci wydatkéw biezacych, w tym na
obstuge dhugu), a takze przy zatozeniu osiggniecia zaktadanych nadwyzek dochodow biezacych nad

wydatkami biezacymi.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczynska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego sluzy odwotanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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