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1. SEOWNICZEK POJEC

REWITALIZACJA — rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszardow
zdegradowanych, prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na
rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie,
prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji'.

OBSZAR ZDEGRADOWANY — obszar gminy znajdujgcy sie w stanie kryzysowym
z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci: bezrobocia,
ubdstwa, przestepczosci, wysokiej liczby mieszkancéw bedgcych osobami ze szczegdlnymi
potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego,
a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym.
Wyznaczenie obszaru zdegradowanego mozliwe jest tylko w przypadku wystepowania na nim
ponadto co najmniej jednego z nastepujgcych negatywnych zjawisk:

e gospodarczych — w szczegdlnosci niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej kondycji
lokalnych przedsiebiorstw,

e S$rodowiskowych — w szczegdlnosci przekroczenia standardow jakosci $rodowiska,
obecnosci odpaddw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu Srodowiska,

e przestrzenno-funkcjonalnych — w szczegdlnosci niewystarczajgcego  wyposazenia
w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku dostepu do
podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do
zmieniajacych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, niedoboru lub
niskiej jakosci terendw publicznych,

e technicznych — w szczegdlnosci degradacji stanu technicznego obiektéw budowlanych,
w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym oraz niefunkcjonowaniu rozwigzan technicznych
umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektow budowlanych
w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony $rodowiska?.

OBSZAR REWITALIZACII — obszar obejmujgcy cato$¢ lub czes¢ obszaru zdegradowanego,
cechujgcy sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk, na ktorym z uwagi na istotne
znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacje. Obszar rewitalizacji
nie moze by¢ wiekszy niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkaty przez wiecej niz 30% liczby
jej mieszkancow. Obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary
nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic?.

1 Ustawa z dnia 9 paZdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2021 r. poz. 485).
2/ w.
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CHARAKTERYSTYKA GMINY LIPKA

1) INFORMACJE PODSTAWOWE

Gmina Lipka jest gming wiejska, potozong w pdtnocno-wschodniej czesci powiatu
ztotowskiego, w potnocnej czesci wojewddztwa wielkopolskiego. Gmina od pdtnocy graniczy
z gming Debrzno (powiat cztuchowski, woj. pomorskie), od wschodu z gming Sepdlno Krajenskie
(powiat sepolenski, woj. kujawsko-pomorskie), od potudnia z gming Wiecbork (powiat
sepolenski, woj. kujawsko-pomorskie) oraz gming Zakrzewo (powiat ztotowski, woj.
wielkopolskie), natomiast od zachodu kolejno z gminami Ztotéw i Okonek (powiat ztotowski,
woj. wielkopolskie). Powierzchnie Gminy szacuje sie na ok. 191 km?, co stanowi 11,5%
powierzchni powiatu ztotowskiego. Populacja Gminy liczy 5313 mieszkancow, z czego 20%
stanowig osoby w wieku przedprodukcyjnym, 60% osoby w wieku produkcyjnym, a 20% osoby
w wieku poprodukcyjnym (stan na koniec 2022 r. wg. danych GUS). Mieszkaricy Gminy Lipka
stanowig nieco ponad 8% catej ludnosci powiatu ztotowskiego. Wskaznik gestosci zaludnienia
w Gminie ksztattuje sie na poziomie ok. 28 o0s./km?.

Ryc. 1 Potozenie Gminy Lipka na tle powiatu ztotowskiego i wojewddztwa wielkopolskiego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.




Najwiekszg miejscowoscia w Gminie i siedzibg wtadz samorzgdowych jest Lipka.
Zamieszkuje jg 2065 mieszkancéw (stan na 31.12.2022 r. wg. danych Urzedu Gminy), co
odpowiada 38,9% populacji Gminy. Sie¢ osadniczg Gminy tworzy 19 sotectw, na ktdre przypada
21 miejscowosci: Batorowo, Batorowko, Btugowo, Biatobtocie, Btugowo, Czyzkowo, Debrzno-
Wies, Kietpin, Laskowo, takie (w tym Gogolin), Maty Buczek, Nowe Potulice, Nowy Buczek,
Osowo (w tym Stotunsko), Potulice, Scholastykowo, Smolnica, Trudna i Wielki Buczek.
Rozmieszczenie sotectw Gminy Lipka przedstawia rycina ponize;j.

Ryc. 2 Uktad osadniczy Gminy Lipka
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii i OpenStreetMap.

Najwiekszy udziat w strukturze uzytkowania gruntéw na terenie Gminy zajmujg uzytki
rolne (ok. 58% powierzchni Gminy). Znaczgcg powierzchnie zajmujg réwniez grunty lesne oraz
tereny zadrzewione i zakrzewione (ok. 34% powierzchni Gminy). Grunty zabudowane
i zurbanizowane zajmujg zaledwie 3,73% catkowite] powierzchni Gminy. Sposréd uzytkow
rolnych najwiekszy udziat stanowig grunty orne — ok. 82% uzytkdow rolnych.

2) ZEWNETRZNE UWARUNKOWANIA ROZWOJU GMINY LIPKA

POWIAZANIA KOMUNIKACYINE

Obszar Gminy w jej centralnym fragmencie potudnikowo przecina droga wojewddzka
nr 188, przebiegajgca z Pity do Cztuchowa. Ponadto w niedalekiej odlegtosci od pdétnocnej
i zachodniej granicy Gminy miesci sie droga krajowa 22 zapewniajgca pofgczenia z innymi
drogami m.in. DK11 do Pity i Poznania czy DK25 do Bydgoszczy. Gmina charakteryzuje sie dobrg
wewnetrzng dostepnoscig komunikacyjng. Sie¢ podstawowych potgczen drogowych, poza
drogg wojewddzka, tworzy szereg drog powiatowych oraz gminnych faczacych miejscowosci
z terenu Gminy.



Ponadto przez teren Gminy przebiega linia kolejowa nr 203 Tczew - Kostrzyn, na odcinku
Chojnice - Pita Gtowna. W granicach miejscowosci Lipka lezy dworzec PKP Lipka Krajeriska
wybudowany w 1871 roku. Przewdz pasazerski dla mieszkancéw Gminy jest obecnie
realizowany przez PKP Przewozy Regionalne w kierunku Krzyza i Chojnic oraz przez PKP Twoje
Linie Kolejowe do Gdyni i Kostrzyna.

Ryc. 3 Sieci komunikacyjna w Gminie Lipka
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.

POWIAZANIA JEDNOSTEK OSADNICZYCH

Poszczegdlne elementy systemu osadniczego powigzane sg relacjami, stanowigcymi
podstawe dla wzajemnych oddziatywan. Lipka jako najwieksza miejscowos¢ w Gminie i siedziba
wtadz samorzgdowych, petni wiodacg funkcje w wielu sferach zycia spoteczno-gospodarczego
Gminy. Gmina Lipka jest jedng z 8 gmin powiatu ztotowskiego, ktorego siedziba miesci sie
w miescie Ztotéw. Odlegtos¢ w linii prostej od granicy Gminy Lipka do granicy Ztotowa wynosi
niecate 10 km, natomiast najkrétsza odlegtos¢ jakg trzeba by pokonaé po ciggach
komunikacyjnych w celu przemieszczenia sie pomiedzy miejscowoscig Lipka, a Ztotowem
wynosi juz nieco ponad 22 km. Podrdz samochodem pomiedzy obiema miejscowosciami
zajmuje ok. 20-30 minut. Wskazaé nalezy jednak na stosunkowo duzg odlegtosé jaka dzieli
Gmine od wiekszych osrodkdow miejskich — Pita oddalona jest o niecate 55 km (ok. 50 min jazdy
samochodem), Bydgoszcz o prawie 80 km (ok. 1h 15 min jazdy samochodem), natomiast
Poznan, bedacy siedzibg wtadz wojewddzkich, o blisko 150 km (ok. 2,5h jazdy samochodem).

Zgodnie z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Wielkopolskiego
przyjetym uchwatg Nr V/70/19 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 25 marca 2019 r.
w sprawie uchwalenia Planu zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa wielkopolskiego
wraz z Planem zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego
Poznania, Gmina Lipka znalazta sie w granicach Wiejskiego Obszaru Funkcjonalnego. Wiejski
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obszar funkcjonalny na terenie Wielkopolski obejmuje wszystkie jednostki gminne oraz osrodki
powiatowe, ktdére znalazty sie poza granicami miejskich obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu
ponadregionalnym, regionalnym i subregionalnym. Obszary te znajdujg sie poza bezposrednim
wptywem oddziatywania potencjatu rozwojowego biegunéw wzrostu, a tym samym wymagaja
wsparcia proceséw rozwojowych w oparciu o ich potencjat endogeniczny, wzmacniany
o czynniki aktywizujgce. Wiejski obszar funkcjonalny jest niezwykle istotny z punktu widzenia
dziatan na rzecz zwiekszenia spéjnosci regionu. Ograniczony dostep do gtéwnych osrodkow
miejskich, a tym samym mniejsze mozliwosci rozwojowe, powodujg emigracje mieszkancow na
tereny bardziej atrakcyjne pod wzgledem spoteczno-gospodarczym, powodujgc depopulacje
terenéw wiejskich. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 za istotng bariere
rozwoju tych obszardw wskazuje: niskg dostepnos¢ do ustug publicznych, zdekapitalizowanie
tkanki osadniczej i zagrozenie walorow przyrodniczych oraz stabg jakos¢ infrastruktury
technicznej.

Jak wskazuje niniejszy Plan, Lipka jest takze jedng z 24 gmin zakwalifikowanych do
Pétnocno-Zachodniego Obszaru Funkcjonalnego. Obszar ten, ze wzgledu na koncentracje
terendw o wysokim potencjale przyrodniczym, charakteryzuje stosunkowo niski w skali
wojewddztwa udziat przestrzeni do potencjalnego zainwestowania, co w potgczeniu ze stabszg
dostepnoscig obszaru, wynikajgcg m.in. ze znacznej odlegtosci od stolicy regionu i braku
dogodnych rozwigzan komunikacyjnych, stanowi istotne ograniczenia dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Dziatalnos$¢ inwestycyjna w tym rejonie wymaga rownowazenia zamierzen
gospodarczych z potrzebami ochrony dla zachowania stabilnego i trwatego funkcjonowania
ekosysteméw oraz stworzenia spdjnego systemu przyrodniczego wojewddztwa,
uwzgledniajgcego powigzania przyrodnicze w granicach regionu oraz z obszarami wojewddztw
sgsiednich.

Ponadto Gmina Lipka witgczona zostata do obszaréw wiejskich wymagajgcych wsparcia
proceséw rozwojowych. Obszary wiejskie wymagajgce wsparcia procesdéw rozwojowych sg
niezwykle istotne z punktu widzenia dziatan na rzecz zwiekszenia spdjnosci regionu. Powyzsze
obszary wiejskie sg znacznie oddalone od najwazniejszych osrodkdw rozwoju w wojewddztwie,
a co za tym idzie, nie sg pod wptywem bezposredniego oddziatywania potencjatu rozwojowego
tychze biegundw wzrostu. Ponadto ograniczony dostep do gtéwnych osrodkdéw miejskich, a tym
samym mniejsze mozliwosci rozwojowe, powodujg emigracje mieszkancéw na tereny bardziej
atrakcyjne pod wzgledem gospodarczym i spotecznym, powodujgc depopulacje terendw
wiejskich.

Gmina Lipka zakwalifikowana zostata takze do obszaréw ochrony gleb dla celéw
produkcji rolnej, obszaréw o najnizszej dostepnosci do ustug warunkujgcych mozliwosci
rozwojowe oraz obszarow o najnizszej dostepnosci transportowej do osrodkéw wojewddzkich.



POWIAZANIA SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO

Wedtug regionalizacji fizyczno-geograficznej Polski przeprowadzonej przez J. Solona,
J. Borzyszkowskiego i innych w 2018 roku, stanowigcej modyfikacje wczeséniejszego podziatu
J. Kondrackiego, Gmina Lipka potozona jest w granicach megaregionu Pozaalpejskiej Europy

Srodkowej, Prowingji

Nizu Srodkowoeuropejskiego, podprowincji Pojezierza
Potudniowobattyckiego, makroregionu Pojezierza Potudniowopomorskiego, ktéry z kolei
w granicach Gminy podzielony zostat na trzy mezoregiony: Pojezierza Potudniowokrajenskiego
(przewazajgca czes¢ Gminy), Pojezierza Potnocnokrajenskiego (niewielki potnocny fragment
Gminy w sgsiedztwie rzeki Debrzynka) i Doliny Gwdy (pdtnocnozachodni fragment Gminy). Caty
obszar Gminy potozony jest w granicach siedmiu zlewni nalezgcych do obszaru dorzecza Wisty
i dorzecza Odry. Do obszaru dorzecza Wisty (region wodny Dolnej Wisty) nalezy zlewnia Sepolna
z jeziorami Lutowskim iSepolenskim (niewielki wschodni fragment Gminy). Do obszaru
dorzecza Odry (region wodny Warty) nalezg nastepujgce zlewnie: tobzonka do Jelonki
(wschodni fragment Gminy), Debrzynka (pdtnocno-zachodni fragment Gminy), Doptyw z jez.
Gogolin Wielki (zachodni fragment Gminy), Doptyw z Radawnicy (zachodni fragment Gminy),
Gtomia do dopt. z jez. Zaleskiego (potudniowy fragment Gminy) i Kocunia do jez.

Stawianowskiego (niewielki potudniowy fragment Gminy).

Na obszarze omawianej jednostki samorzadu terytorialnego znajdujg sie wody
powierzchniowe, do ktorych nalezg gtownie jeziora, rzeki i zbiorniki retencyjne. Do gtéwnych
jezior naleza: takie (o powierzchni 35,6 ha), Swidnik (o powierzchni 13,2 ha) oraz Kietpin
(o powierzchni 25,2 ha), a takze Gogolin (o powierzchnia 21,6 ha), ktére jest zarazem
najgtebszym (25 m) jeziorem Krajny Ztotowskiej. Rzekami przeptywajgcymi przez teren Gminy
s9: tobzonka (wzdtuz granicy wschodniej), Debrzynka (wzdtuz granicy pétnocnej) oraz Stotunia
(doptyw tobzonki). Zbiorniki retencyjne wystepujgcg w granicach Gminy na rzece Stotuni
w Stotunsku, w okolicy Osowa oraz w Czyzkowym Mtynie na rzece tobzonce.

Lasy zajmujg okoto 29% powierzchni Gminy. Najwieksze powierzchnie zajmujg siedliska
sosny — 72%, debu — 7%, buku — 6%, brzozy — 5% i olszy — 4%, a takze Swierku — 3% oraz topoli
— 1%. W granicach administracyjnych Gminy nie wystepujg obszary szczegdlnego zagrozenia
powodzig. Teren Gminy powigzany jest natomiast z krajowym i regionalnym uktfadem
ekologicznym. Zgodnie z siecig korytarzy ekologicznych z zachodu na wschdod przez Gmine
przebiega korytarz ekologiczny ,,POMORZE_2".

W granicach administracyjnych Gminy Lipka wystepujg rowniez formy ochrony przyrody
ustanowione na podstawie ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Wsrod
funkcjonujgcych form ochrony wystepujg: Obszary Chronionego Krajobrazu ,Pojezierze
Wateckie i Dolina Gwdy (woj. wielkopolskie)” i ,Dolina tobzonki i Bory Kujanskie”, Specjalne
Obszary Ochrony Siedlisk ,,Dolina Debrzynki” (NATURA2000) i ,,Dolina tobzonki” (NATURA2000)
oraz 187 obiektéw sktadajgcych sie na 20 pomnikdw przyrody (drzewa z gatunkow: grab
zwyczajny, dab szyputkowy, lipa srebrzysta, buk pospolity, jesion wyniosty, olsza czarna, lipa
drobnolistna, jodta balsamiczna, klon pospolity). Szczegdétowe rozmieszczenie poszczegdlnych
obiektow przedstawia rycina ponize;.



Ryc. 4 Formy ochrony przyrody w Gminie Lipka
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii i Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska.
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3) WEWNETRZNE UWARUNKOWANIA ROZWOJU GMINY LIPKA

SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Jednym z podstawowych czynnikdow wptywajgcych na rozwdj jednostek samorzadu
terytorialnego jest sytuacja demograficzna oraz perspektywy jej zmian.

Z danych udostepnionych przez Gtéwny Urzad Statystyczny wynika, ze srednia dynamika
zmian liczby ludnosci dla Gminy Lipka w latach 2018-2022 wynosita 98,9%, co oznacza,
ze posiadata trzecig najnizszg wartos¢ badanego wskaznika sposréd gmin powiatu
ztotowskiego. W przeciggu badanych 5 lat liczba mieszkarncdw Gminy zmniejszyta sie o ponad
250 0s0b —z 5 565 0sdb w 2018 roku do 5 313 oséb w 2022 roku. Szczegdtowe dane dotyczgce
liczby ludnosci w latach 2018-2022 w gminach powiatu ztotowskiego przedstawia ponizsza
tabela.

Tab. 1 Zmiany liczby ludnosci w powiecie ztotowskim w latach 2018-2022

udziat $rednia
2019 2020 2021 2022 w2022r. dynamika
pow. ztotowski 69 606 69 433 68 315 67 956 67 589 100% 99,3%
Ztotéw 18 446 18 532 18 789 18 525 18 275 27% 99,8%
Jastrowie 11516 11 500 11 056 11047 10924 16% 98,7%
Krajenka 7520 7534 7475 7413 7 362 11% 99,5%
Lipka 5565 5509 5357 5321 5313 8% 98,9%
Okonek 8612 8 502 8 068 7993 7 945 12% 98,0%
Tarnéwka 3075 3009 2941 2 949 2971 4% 99,2%
Zakrzewo 4935 4 905 4919 4906 4 852 7% 99,6%
Ztotéw 9937 9942 9710 9 802 9947 15% 100,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Poszerzajac analize liczby ludnosci o okres ostatnich 10 lat okaze sie, Zze liczba
mieszkaricéw Gminy Lipka w 2022 r. w stosunku do liczby mieszkancéw w 2012 r. spadta o 360
0sOb. W 2012 r. Gmina liczyta 5 673 mieszkancow — byfa to maksymalna liczba mieszkancow w
analizowanym okresie. Przyréwnujgc wartosci z wykresu ponizej do wartosci z tabeli powyzej
okaze sie, ze do roku 2017 obserwowano powolne zmniejszanie sie liczby mieszkancow,
natomiast w latach pdzniejszych proces ten nieco przyspieszyt z uwagi na mocno ujemne
wartosci zarowno przyrostu naturalnego, ale takze salda migracji. Duzy spadek przyrostu
naturalnego obserwowany w 2020 oraz 2022 roku zwigzany byt w duzej mierze takze
z ogdlnoswiatowg pandemig koronawirusa SARS-CoV-2. Warto podkresli¢, ze wskaznik liczby
ludnosci pomiedzy 2019 a 2020 rokiem zanotowat tak znaczacy spadek rowniez z uwagi na
aktualizacje liczby ludnosci po przeprowadzonym Narodowym Spisie Powszechnym. W zwigzku
z powyzszym w efekcie zsumowania wartosci wskaznikdw przyrostu naturalnego oraz salda
migracji z okresu od 2012 do 2022 roku, oba wskazniki osiggnety wartosci ujemne. Zsumowany
wskaZznik przyrostu naturalnego wyniost -44, natomiast salda migracji -181. Dostrzegalny jest
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wiec problem emigracji mieszkancéw z obszaru Gminy Lipka. Kompleksowo zmiany
omawianych zjawisk przedstawia rycina ponizej.

Ryc. 5 Zmiany liczby ludnosci w Gminie Lipka w latach 2012-2022
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Waznym aspektem w analizie sytuacji demograficznej jest struktura ludnosci w podziale
na ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produkcyjnym (dla mezczyzn przyjmuje
sie wiek 18-64 lata, dla kobiet — 18-59 lat) i poprodukcyjnym. Przez ludnos¢ w wieku
produkcyjnym rozumie sie ludnos¢ w wieku zdolnosci do pracy. Dostrzegalny jest
systematyczny spadek liczby mieszkarncow w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym przy
jednoczesnym wzroscie liczby oséb w wieku poprodukcyjnym. Spadek liczby ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym jest jednak na tyle powolny w poréwnaniu z obserwowanymi zmianami
w pozostatych grupach wiekowych, Ze w badanym okresie procentowy udziat tej grupy
wiekowej utrzymywat sie na poziomie 19-20%. Udziat osdb w wieku produkcyjnym w strukturze
ludnosci spadt z 63% w 2018 roku do 60% w 2022 roku, natomiast udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym wzrdst z 17% do 20%. Strukture ludnosci w Gminie przedstawiono na rycinie
ponizej.
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Ryc. 6 Struktura ludnosci w Gminie Lipka w latach 2018-2022
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

SYTUACJA EKONOMICZNA

W perspektywie lat 2018-2021 wysokos$¢ dochoddw w budzecie Gminy Lipka
utrzymywata sie w przedziale od 24 do 34 min ztotych. W badanym okresie zaobserwowano
stopniowy wzrost dochoddw. Najwyzszg warto$¢ dochodéw Gmina osiggneta w 2021 r., kiedy
to dochody ogdtem przekroczyty wartos¢ 34 min ztotych. Analogiczny trend obserwuje sie
w kwestii wydatkdw ogdtem — od roku 2018 wzrastaty, osiggajac w 2021 roku wartos¢ ponad
35,7 min zt. Warto zauwazy¢, ze w 2018 i 2021 roku osiggnety one wartosci wyzsze
od dochoddéw ogdtem (wystepowat deficyt budzetowy). Mimo to w latach 2018-2021 udato sie
w sumie osiggna¢ nadwyzke budzetowg prawie 600 tys. zt (ok. 117 min zt dochodéw do ok.
116,4 min zt wydatkow). Szczegdty przedstawia rycina ponizej.

Ryc. 7 Wysokos¢ dochodéw i wydatkdw Gminy Lipka w latach 2018-2022
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Czestym sposobem porownywania poziomu zamoznosci gmin jest odniesienie poziomu
ich dochodéw do liczby ludnosci. Zaréowno dla wojewddztwa wielkopolskiego, jak réwniez
powiatu ztotowskiego oraz Gminy Lipka od 2017 roku obserwuje sie stopniowy wzrost
dochodow w przeliczeniu na mieszkanca. Najwyzsza warto$¢ analizowanego wskaznika,
przypadajgca na 2021 rok, wyniosta 6432,08 zt. Ponadto warto zauwazy¢, ze poza 2018 rokiem,
dochody Gminy na jednego mieszkarica corocznie przewyzszaty analogiczne wartosci dla
powiatu oraz wojewddztwa. Porownanie dynamiki wzrostu dochodéw Gminy na mieszkarnca na
tle powiatu ztotowskiego i wojewddztwa wielkopolskiego przedstawia rycina ponizej.

Ryc. 8 Dochody Gminy Lipka na mieszkanca w latach 2017-2021 na tle powiatu ztotowskiego
i wojewddztwa wielkopolskiego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

WNIOSKI Z DOKUMENTOW PLANISTYCZNYCH

Jednym z dokumentow planistycznym obowigzujgcym na terenie Gminy jest uchwalone
Uchwatg Nr IV/34/15 Rady Gminy Lipka, z dnia 20 marca 2015 r., zmienione uchwatg Nr
XLIV/358/23 z dnia 26 stycznia 2023 roku Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Lipka (dalej: Studium).

Jest to narzedzie do regulacji stanu struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy
i stanowi wyznacznik do tworzenia miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego.
Jako generalny cel strategiczny rozwoju przestrzennego Gminy Lipka wskazuje sie w studium:
Trwaty i zréwnowazony rozwdéj Gminy, dla wzmocnienia stabilizacji demograficznej
i utrzymywania pozgdanego poziomu zycia mieszkancow.

Ponadto w studium ujeto kierunki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania
terenéw, w podziale na tereny wytgczone spod zabudowy oraz dopuszczenie zabudowy na
okreslonych warunkach.

Wytaczenie spod zabudowy dotyczy:

1) niezaleznie od faktu potozenia w zasiegu lub poza zasiegiem granic obszaréw Natura

2000 — przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac na obszary Natura 2000, nie
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zwigzanych z ich ochrong, o ile ich realizacja nie jest mozliwa na podstawie przepisow
o ochronie przyrody;

2) w obszarach chronionego krajobrazu — obiektdw, ktérych realizacja naruszataby zakazy
obowigzujgce na tych terenach, z zastrzezeniem przepiséw o ochronie przyrody;

3) terendw projektowanych uzytkdw ekologicznych, z wytgczeniem obiektow stuzgcych
ochronie przyrody;

4) terenéw grodzisk w granicach catego stanowiska archeologicznego wpisanego do
rejestru zabytkow, z wytgczeniem obiektdw stuzgcych ochronie zabytkow;

5) terendw w liniach rozgraniczajgcych drég oraz terendw kolejowych, z wytgczeniem:
a) obiektéw zwigzanych z tg drogg, w tym drogg zelazng,
b) obiektow infrastruktury technicznej przechodzacych przez tg droge lub w jej pasie,
c) innych obiektow w dotychczasowym pasie drogowym, o ile wyznaczono nowy

przebieg danej drogi, poza tym miejscem;

6) terendw w pasie o szerokosci 40 m wyznaczajgcym przebieg planowanej obwodnicy
Lipki, z wytgczeniem obiektéw liniowych i infrastruktury technicznej;

7) terendw odlegtych od istniejgcego pasa drogi wojewddzkiej oraz od istniejgcych granic
terenu kolejowego o mniej niz 10 m, z wytgczeniem istniejgcych terendw zabudowanych
i zurbanizowanych oraz innych terendw wyznaczonych jako tereny do zabudowy
w niniejszym studium, z wytgczeniem obiektow liniowych i infrastruktury technicznej;

8) terendw potozonych w obszarach dennych i na stokach Doliny Debrzynki, a takze
potozonych poza nig, jednak odlegtych od jej gérnej krawedzi o mniej niz 100 m,
z wytgczeniem:

a) istniejgcych terendw zabudowanych i zurbanizowanych oraz innych terendw
wyznaczonych jako tereny do zabudowy w niniejszym studium, w tym istniejgcej
i mozliwej do rozbudowy oczyszczalni Sciekdw,

b) urzadzen wodnych i budowli stuzgcych melioracjom, regulacji stosunkéw wodnych,
ochronie przyrody i $rodowiska, albo realizacji wyznaczonych w przebiegu przez te
tereny drég, sciezek i linii kolejowych, a w przypadku jezior i rzek takze pomostéw
i obiektow stuzgcych rekreacji i sportom wodnym,

c) obiektéw zabezpieczajgcych zbocza przed osuwaniem sie mas ziemnych,

d) z wytgczeniem obiektéw liniowych i infrastruktury technicznej;

9) wszystkich uzytkéow zielonych (tgk ,t” i pastwisk ,Ps”), z wytgczeniem obiektow
infrastruktury technicznej;
10) terendw rolniczych, z wytgczeniem mozliwosci realizacji:

a) obiektéw infrastruktury technicznej, obiektéw rolniczych i zabudowy zagrodowej —
poza obszarami zabytkowymi (zespoty zabytkowe) i obszarami ochrony krajobrazu
kulturowego,

b) obiektéw infrastruktury technicznej, obiektéw rolniczych i zabudowy zagrodowej —
w obszarach zabytkowych, z wytgczeniem grodzisk, i obszarach ochrony krajobrazu
kulturowego, dla ktorych w wyniku prowadzonej przy sporzadzaniu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub decyzji lokalizacyjnej
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analizy krajobrazowej (w obszarach zabytkowych innych niz archeologiczne oraz
obszarach ochrony krajobrazu kulturowego) i badan archeologicznych (w obszarach
zabytkowych — archeologicznych) ustalono brak negatywnego wptywu tych obiektéw
na przedmiot ochrony,
c) sitowni wiatrowych, baterii fotowoltaicznych i instalacji do produkcji energii z biogazu
lub biomasy, a takze do wytwarzania i magazynowania biogazu, obrobki
i magazynowania biomasy, a takze zwigzanych z nimi obiektéw i urzagdzen, w obszarach
wyznaczonych na ten cel na mapie w skali 1:20000, z zastrzezeniem lit. a oraz lit. b,
d) instalacji do produkcji energii z biogazu lub biomasy, a takze do wytwarzania
i magazynowania biogazu, obrébki i magazynowania biomasy, a takze zwigzanych
z nimi obiektdw i urzadzen, w obszarach wchodzgcych w sktad dawnych obiektéw
hodowlanych i produkcyjnych zaktadéw rolnych i doswiadczalnych — rolniczych,
a takze na terenach do nich bezposrednio przylegtych, z zastrzezeniem lit. a oraz lit. b,
e) obiektow rolniczych i zabudowy zagrodowej wbrew zasadom zagospodarowania
miejscowosci okreslonym w poprzednim rozdziale o ile ich realizacja nastgpi zgodnie z
nastepujgcymi parametrami:
- ilos¢ nowych siedlisk nie przekroczy 1 na kazde 5 ha gruntéw rolnych poza
obszarami predysponowanymi do rozwoju rolnictwa, a tgczna powierzchnia
zabudowy zagrodowej na uzytkach rolnych danego siedliska nie przekroczy 0,03 ha,
- ilo$¢ nowych siedlisk nie przekroczy 1 na kazde 20 ha gruntéw rolnych w obszarach
predysponowanych do rozwoju rolnictwa, a tgczna powierzchnia zabudowy
zagrodowej na uzytkach rolnych danego siedliska nie przekroczy 0,05 ha,

f) obiektow rolniczych i zabudowy zagrodowej zgodnie z zasadami zagospodarowania
miejscowosci okreSlonymi w poprzednim rozdziale o ile ich realizacja nastgpi
z nastepujgcymi parametrami:

- ilos¢ nowych siedlisk nie przekroczy 1 na kazde 1 ha gruntéw rolnych poza
obszarami predysponowanymi do rozwoju rolnictwa, a tgczna powierzchnia
zabudowy zagrodowej na uzytkach rolnych danego siedliska nie przekroczy 0,03 ha,
- ilo$¢ nowych siedlisk nie przekroczy 1 na kazde 5 ha gruntéw rolnych w obszarach
predysponowanych do rozwoju rolnictwa, a faczna powierzchnia zabudowy
zagrodowej na uzytkach rolnych danego siedliska nie przekroczy 0,05 ha;

11) terendw laséw i gruntow lesnych —z wytgczeniem mozliwosci realizacji:

a) obiektéow stuzgcych produkcji lesnej — poza obszarami zabytkowymi (zespoty
zabytkowe) i obszarami ochrony krajobrazu kulturowego,

b) obiektow stuzgcych produkcji lesnej — w obszarach zabytkowych, z wyfgczeniem
grodzisk, i obszarach ochrony krajobrazu kulturowego, dla ktérych w wyniku
prowadzonej przy sporzadzaniu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub decyzji lokalizacyjnej analizy krajobrazowej (w obszarach
zabytkowych innych niz archeologiczne oraz obszarach ochrony krajobrazu
kulturowego) i badan archeologicznych (w obszarach zabytkowych —
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archeologicznych) ustalono brak negatywnego wptywu tych obiektéw na przedmiot
ochrony,

c) obiektéw infrastruktury technicznej niewymagajacych przeznaczenia i wytgczenia
lasow i gruntéw lesnych z produkcji lesnej, albo obiektdéw infrastruktury technicznej
wymagajacych przeznaczenia i wytgczenia lasow i gruntéw lesnych z produkcji lesnej,
jednak pod warunkiem uzyskania stosownej zgody na takie przeznaczenie przy
sporzgdzaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

12) terendéw woéd powierzchniowych $rddlgdowych, bagien i mokradet, z wytgczeniem
mozliwosci realizacji na tych terenach urzadzern wodnych i budowli stuzgcych
melioracjom, regulacji stosunkéw wodnych, ochronie przyrody i srodowiska, albo
realizacji wyznaczonych w przebiegu przez te tereny drdg, sciezek i linii kolejowych,
a w przypadku jezior i rzek takze pomostéw i obiektdw stuzgcych rekreacji i sportom
wodnym;

13) terendw z16z kopalin, z zastrzezeniem mozliwosci realizacji obiektéw, o ktérych mowa
w pkt 11 oraz w pkt 14;

14) terendw i obszaréw gorniczych, z wytgczeniem mozliwosci realizacji obiektéw zaktadu
gorniczego i zabezpieczen filara ochronnego ztoza;

15) terendéw parkéw i cmentarzy, z wytgczeniem zabudowy niezbednej do ich
funkcjonowania oraz uzasadnionej potrzebami: ochrony zabytkdéw, przyrody,
srodowiska, a takze wymogami bezpieczenstwa.

Dopuszczenie zabudowy dotyczy:

1) terendw zabudowanych i zurbanizowanych wyznaczonych na mapie w skali 1:20000;

2) terendw wskazanych do lokalizacji zabudowy mieszkalnej i ustugowej wyznaczonych
na mapie w skali 1:20000;

3) terenu wskazanego do lokalizacji zabudowy produkcyjnej lub ustugowej wyznaczonych
na mapie w skali 1:20000;

4) terendw predysponowanych do lokalizacji farm wiatrowych wyznaczonych na mapie
w skali 1:20000;

5) terendw predysponowanych do lokalizacji farm fotowoltaicznych wyznaczonych na
mapie w skali 1:20000;

6) terendw predysponowanych do lokalizacji instalacji do produkcji energii z biomasy lub
biogazu, a takze do wytwarzania biogazu, wyznaczone na mapie w skali 1:20000;

7) obszaréw objetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
wyznaczonych na mapie w skali 1:20000 oraz na mapie w skali 1:10000 (Lipka) —
w zakresie ustalen tych planéw;

8) terendw zabudowy ustugowej wyznaczonych na mapach w skali 1:10000;

9) terendw zabudowy mieszkaniowej i zagrodowej wyznaczonych na mapach w skali
1:10000;

10) terendw sportu i rekreacji wyznaczonych na mapach w skali 1:10000;
11) terendw infrastruktury technicznej wyznaczonych na mapach w skali 1:10000;
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12) terenéw skoncentrowanej dziatalnosci gospodarczej wyznaczonych na mapach w skali
1:10000;

13) wszystkich terenéw, dla ktérych ustalono wyjatki od zasady wytgczenia tych terenow
spod zabudowy, jednakze wyfacznie w zakresie ww. wyjgtkdw — zgodnie z poprzednim
wyliczeniem.

Istotne przy interpretacji ustalen niniejszego studium sg nastepujgce fakty:

1) drogi publiczne na zatgczonych mapach okreslono w uktadzie modelu, podobnie jak
proponowang obwodnice, stad dopusci¢ nalezy ewentualne korekty szczegdtowej ich
lokalizacji, a takze ew. zmiane kategorii;

2) wyznaczone tereny infrastruktury technicznej nie sg jedynymi terenami, na ktérych
mozliwa jest realizacja tej infrastruktury, w tym infrastruktury technicznej
wymagajacej rozgraniczenia terenu, w szczegolnosci zas obiektéw zajmujacych
niewielkie obszarowo tereny, jak: oczyszczalnie S$ciekow deszczowych, lokalne
oczyszczalnie sciekéw, pompownie Sciekow, hydrofornie, ujecia wéd podziemnych,
stacje redukcyjno-pomiarowe drugiego stopnia, stacje transformatorowe, czy obiekty
liniowe;

3) wyznaczone tereny wod powierzchniowych srédlgdowych nie sg wszystkimi terenami
wod powierzchniowych na terenie gminy;

4) wyznaczone tereny i obszary gornicze okresSlono w ich maksymalnym zasiegu,
dopuszczalne jest, wiec zagospodarowanie terendw okreslonych jako tereny i obszary
gornicze, a potozonych poza ich faktycznym obrysem zgodnie z dotychczasowym
sposobem zagospodarowania (jako lasy lub tereny rolnicze);

5) w centrach miejscowosci, tzn. w zasiegu przestrzeni publicznych dopuszcza sie
wytyczanie terenéw ustugowych w zasiegu obszaréw oznaczonych jako tereny
zabudowy mieszkaniowej oraz zagrodowe;.

Kolejnymi dokumentami waznymi w kontekscie planistycznym sg Miejscowe Plany
Zagospodarowania Przestrzennego. MPZP sg podstawg systemu planowania przestrzennego na
terenie gmin i stanowig akty prawa miejscowego. Na koniec 2022 roku na terenie Gminy Lipka
funkcjonowaty nastepujace plany zagospodarowania przestrzennego:

e Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Kietpin w rejonie jeziora
Gogolin,

e Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Lipka w rejonie ulic
Szkolnej i Kosciuszki,

e Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla dziatki potozonej
w miejscowosci i obrebie ewidencyjnym Lipka, gm. Lipka, ul. Spokojna,

e Miejscowy plan ogdlny zagospodarowania przestrzennego Gminy Lipka dla terenéw
szkoty podstawowej potozonej przy ul. Szkolnej 6.

e Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla obszaru w obrebie
geodezyjnym Debrzno Wie$, przy drodze wojewddzkiej nr 188 w Gminie Lipka.
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Najnowszy plan zagospodarowania przestrzennego uchwalony zostat uchwatg Nr XLV/367/23
Rady Gminy Lipka z dnia 10 marca 2023 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru w obrebie geodezyjnym Debrzno Wies, przy
drodze wojewddzkiej nr 188 w Gminie Lipka.

3. METODYKA WYZNACZENIA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO | OBSZARU

REWITALIZACII

1) METODYKA PRAC PRZYJETA W PROCESIE DELIMITACJI OBSZAROW
ZDEGRADOWANYCH NA TERENIE GMINY LIPKA

ETAPY PRAC

Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na
terenie Gminy Lipka oraz zawarta w niej procedura delimitacji, opracowana zostata w sposob
spetniajacy wymogi ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz.
485.,) dalej: ustawa o rewitalizacji. Podczas opracowywania procedury delimitacji, korzystano
takze z wytycznych i rekomendacji zawartych w publikacji ,Delimitacja — krok po kroku”
zrealizowanej przez zespot pracownikéw Instytutu Rozwoju Miast pod redakcjg Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa*. Przyjeta w procesie delimitacji obszarow zdegradowanych i
obszaréw rewitalizacji na terenie Gminy Lipka metodyka, zaktadata czteroetapowy system
pracy, ktéry przedstawiony zostat na ponizszej grafice.

ETAP1

Podziat Gminy na niepodzielne jednostki analityczne stanowigce catosé
pod wzgledem funkcjonalnym i spotecznym

ETAP 2

Zebranie i przetworzenie danych dotyczacych sfery: spotecznej,
gospodarczej, Srodowiskowej,  przestrzenno-funkcjonalnej oraz
technicznej dla wyznaczonych wczesniej jednostek analitycznych

ETAP3

Przeprowadzenie analizy wskaznikowe] i wskazanie obszaru
zdegradowanego drogg analizy poréwnawczej przy uzyciu wyliczonego
wskaznika syntetycznego

ETAP 4

Wytyczenie obszaru rewitalizacji w ramach zidentyfikowanego obszaru
zdegradowanego, zgodnie z wymogami ustawy
o rewitalizacji, tj. obszar rewitalizacji nie moze przekracza¢c 20%
powierzchni gminy i nie moze by¢ zamieszkaty przez wiecej niz 30%
mieszkancoéw gminy

4 Opracowanie zrealizowane przez Instytut Rozwoju Miast na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa,
Departamentu Polityki Przestrzennej w ramach umowy nr DPP-U-POWER-173/16, ktérej przedmiotem byto: Opracowanie
merytoryczne publikacji z zakresu diagnozy i delimitacji obszaréw zdegradowanych, ISBN 978-83-7610-653-3
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METODA WYZNACZENIA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO PRZY UZYCIU WSKAZNIKA
SYNTETYCZNEGO

Z uwagi na fakt, ze dobrane wskazniki przedstawiane sg w roznych jednostkach
i przedziatach, ich poréwnywanie oparte na jednowymiarowych zasadach statystycznych
pozostaje utrudnione. W przypadku analizy zjawisk ztozonych, ktore opisuje sie wiecej niz jedng
zmienng pojawiajg sie problemy, jakie nie wystepujg w analizach prostych dla jednej zmiennej.

Dlatego tez, podstawg analizy wielowymiarowej jest wskaznik syntetyczny, ktéry
pozwala na porédwnanie poszczegdlnych miernikdw i otrzymanie jednego wskaznika poziomu
rozwoju obszaru. Jest to mozliwe dzieki standaryzacji roznych zmiennych niezaleznie od ich
rodzaju, znaku, wielkosci i jednostek.

Standaryzacja danych stuzy sprowadzeniu zmiennych o roznej wartosci i jednostkach do
wzajemnej poréwnywalnosci. Wigze sie ona rowniez z ustaleniem kierunku wptywu kazdego ze
wskaznikéw, czyli okresleniem czy dany wskaznik jest stymulantg, czy destymulanta.
W przypadku stymulanty, wzrost wskaznika oznacza pozytywny rezultat dla badanego zjawiska,
natomiast w przypadku destymulanty — wzrost wartosci zmiennej swiadczy negatywnie
0 zjawisku.

Z tego wzgledu, w celu standaryzacji wskaznikéw postuzono sie metodg wyrazong wzorem:

gdzie:

t;; — standaryzowana warto$¢ wskaznika j dla jednostki analitycznej i,
xj; — warto$¢ wskaznika j dla jednostki analitycznej i,

X,

) — Srednia arytmetyczna wskaznika j,

s;j — odchylenie standardowe wskaznika j.
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W ten sposdb wartosci wieksze od s$redniej dla catej Gminy po standaryzacji beda
przyjmowaty warto$¢ dodatnig (korzystniejszg dla danej jednostki analitycznej), natomiast
wartosci mniejsze od Sredniej — wartos¢ ujemnga (niekorzystng dla danej jednostki analitycznej).
Im nizsza jest wartos¢ standaryzowanego wskaznika tym poziom koncentracji negatywnego
zjawiska w danej jednostce analitycznej jest wiekszy.

Ostatnim etapem wyznaczenia wskaznika syntetycznego jest obliczenie S$redniej
arytmetycznej zestandaryzowanych zmiennych dla kazdej z badanych sfer: spotecznej,
gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej. Warto$¢ wskaznika
syntetycznego odpowiada na pytanie, czy dana jednostka analityczna znajduje sie w stanie
kryzysowym. Wysokie wartosci wskaznika $wiadczg o pozytywnym obrazie zjawisk w danej
jednostce, natomiast niskie ukazujg koncentracje zjawisk kryzysowych. W celu uzyskania
wartosci wskaznika syntetycznego postuzono sie wzorem:

gdzie:
P; — syntetyczny wskaznik negatywnych zjawisk dla jednostki analitycznej i,

n — liczba wskaznikow,

t;j — warto$¢ wskaznika j dla jednostki analitycznej i.

Zgodnie z przyjetg metodologia do obszaru zdegradowanego wtgczone moggy zostac
wszystkie te jednostki analityczne, ktérych wskaznik syntetyczny jest ujemny (mniejszy niz 0)
w sferze spotecznej oraz w co najmniej jednej z pozostatych sfer. Im nizsze wartosci przyjmuje
wskaznik syntetyczny tym poziom negatywnych zjawisk w danej sferze jest wiekszy.

Sposréd wyznaczonych obszaréw zdegradowanych wytyczono obszar rewitalizacji, ktory
zgodnie z wymogami ustawy o rewitalizacji, nie moze przekracza¢ 20% powierzchni gminy i nie
moze by¢ zamieszkaty przez wiecej niz 30% mieszkarcéw gminy.
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2) PODZIAt GMINY LIPKA NA JEDNOSTKI ANALITYCZNE

Zgodnie z przedstawiong w powyzszym rozdziale metodyka prac, przyjetg w procesie
delimitacji obszaréw zdegradowanych, etap pierwszy dotyczyt podziatu Gminy na niepodzielne
jednostki analityczne, stanowigce catos¢ pod wzgledem funkcjonalnym i spotecznym. Takie
dziatanie umozliwito zebranie i przetworzenie, a w kolejnym kroku zagregowanie danych
opisujacych sfery: spoteczng, gospodarczg, srodowiskowa, przestrzenno-funkcjonalng oraz
techniczng. Wyznaczone w procesie delimitacji jednostki analityczne odzwierciedlajg specyfike
danego terenu, ze szczegdélnym uwzglednieniem funkcji dominujacej, a takze sposobu
zagospodarowania przestrzennego. Waznym byto rowniez, aby w trakcie dokonywania
podziatu, uwzgledni¢ intensywnos¢ uzytkowania danego obszaru. Tak wypracowany podziat
sprawit, ze dokonana w kolejnych etapach porownawcza analiza wskaznikowa,
przeprowadzona zostata w sposéb uwzgledniajgcy zréznicowanie przestrzenne Gminy.

Dokonujgc podziatu Gminy Lipka na jednostki analityczne zdecydowano wykorzystac
istniejgcy podziat na sotectwa i obreby ewidencyjne. Wyjatek stanowity sotectwa ,Lipka”,
,Btugowo” oraz ,Potulice”. Sotectwo ,Potulice” z uwagi na rozmieszczenie zabudowy
podzielono na dwie jednostki: ,Potulice — obszar niezamieszkaty” sktadajgcg sie z lasu
porastajgcego potnocng czesé sotectwa oraz potudniowq ,Potulice”, w ktérej znajduje sie
miejscowos$¢ Potulice. Analizujgc dane odnosnie liczby mieszkaricow zauwazono, ze Sotectwo
,Lipka” zamieszkuje 2 053 osdb (stan na 31.12.2022 r. wg Danych Urzedu Gminy Lipka), co
odpowiada 37,6% ogdtu mieszkaricow Gminy. Zgodnie z ustawa, ze wzgledu na przekroczenie
progu 30% populacji, taka jednostka nie mogtaby stanowi¢ obszaru rewitalizacji. W zwigzku
z tym zdecydowano sie podzieli¢ sotectwo na trzy mniejsze jednostki, a ponadto obszar na
wschdéd od rzeki ,Smolnica” witgczy¢ do jednostki sktadajgcej sie z sotectwa ,Btugowo”, tym
samym spetniajgc kryterium ustawowe. Granice nowych jednostek wydzielono wzdtuz granic
dziatek ewidencyjnych gtownych ciggdéw komunikacyjnych (ul. Szkolnej, ul. Tadeusza Kosciuszki
oraz ul. IV Dywizji Piechoty) oraz rzeki ,,Smolnica”, dzieki czemu wytyczono Sciste centrum
miejscowosci oraz jego pétnocng i potudniowg czesc. W ten sposdb powstaty jednostki: , Lipka
Wschéd”, , Lipka Potnoc”, ,Lipka Potudnie” oraz , Btugowo”. Ostatecznie na terenie Gminy
zostaty wiec wyodrebnione 22 jednostki analityczne.

Dane wyjsciowe, ktére przyporzgdkowano dla ulic potozonych na obszarze kilku
jednostek analitycznych, zostaty do nich rozdzielone proporcjonalnie do dtugosci ulicy
znajdujgcej sie w danej jednostce analitycznej. Wykaz ulic nalezgcych do miejscowosci Lipka
zaliczonych do poszczegdlnych jednostek przedstawia tabela ponizej.

Tab. 2 Jednostki analityczne do ktérych przypisano ulice w miejscowosci Lipka

Lp. Jednostka analityczna Wykaz ulic

ul. Jesionowa (czesciowo), ul. Mita, ul. Szkolna (czesciowo), ul. Wybudowanie,

1 Lipka Potudnie ul. Ztotowska

ul. Gajowa, ul. Harcerska, ul. IV Dywizji Piechoty (czesciowo), ul. Jesionowa
2 Lipka Pétnoc (czesciowo), ul. Kosciuszki (czesciowo), ul. Mickiewicza, ul. Osiedle Winiarnia,
ul. Strazacka
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ul. Cicha, ul. IV Dywizji Piechoty (czesciowo), ul. Kolejowa (czesciowo),
3 Lipka Wschad ul. Kosciuszki (czesciowo), ul. Ogrodowa, ul. Osiedle Szkolna, ul. Sepoleriska
(czesciowo), ul. Spokojna, ul. Szkolna (czesciowo)

ul. Kolejowa (czesciowo), ul. Lesna, ul. Rudziska, ul. Sepolenska (czesciowo),

4 Btugowo ul. Wydmidzban

5 Debrzno-Wies ul. Osiedle Rajdowe

Zrédto: opracowanie wiasne.

Najwiekszg jednostkg pod wzgledem liczby ludnosci jest , Lipka Pétnoc”. Zamieszkuje jg
okoto 911 osdb. Z kolei najmniejszg pod tym wzgledem jednostkg (nie liczac jednostki ,Potulice
— obszar niezamieszkaty”) jest ,Laskowo”, na terenie ktorego mieszkajg 73 osoby. Pod
wzgledem powierzchni najwiekszg jednostkg sg ,takie”, o powierzchni prawie 25 km? (13,1%
powierzchni Gminy), anajmniejszg jest ,Lipka Wschdéd” o powierzchni 1,71 km? (0,9%
powierzchni Gminy). W tabeli ponizej przedstawiono szczegétowe dane odnosnie powierzchni
i liczby mieszkancéw w poszczegdlnych jednostkach.

Tab. 3 Jednostki analityczne wyznaczone na terenie Gminy Lipka

Jednostka analityczna . . Udziat Udziaf. .
Powierzchnia . . w catkowitej
. . w catkowitej Liczba .
jednostki . . . . liczbie
b powierzchni mieszkancow . .y
(km?) Gminy (%) mieszkancow
y 1% Gminy (%)

1 Batorowo 7,24 3,8% 124 2,3%
2 Batoréwko 4,84 2,5% 196 3,6%
3 Biatobtocie 9,02 4,7% 97 1,8%
4 Btugowo 10,30 5,4% 321 5,9%
5 Czyzkowo 11,94 6,2% 233 4,3%
6 Debrzno-Wie$ 13,71 7,2% 363 6,6%
7 Kietpin 17,64 9,2% 252 4,6%
8 Laskowo 3,22 1,7% 73 1,3%
9 Lipka Potudnie 5,80 3,0% 196 3,6%
10 Lipka Pétnoc 4,49 2,3% 911 16,7%
11 Lipka Wschod 1,71 0,9% 761 13,9%
12 takie 24,96 13,1% 428 7,8%
13 Maty Buczek 9,38 4,9% 139 2,5%
14 Nowe Potulice 4,47 2,3% 136 2,5%
15 Nowy Buczek 7,65 4,0% 171 3,1%
16 Osowo 11,15 5,8% 146 2,7%
17 Potulice 7,35 3,8% 110 2,0%

>dane ludnosciowe dla jednostek analitycznych miejscowosci Lipka sg szacunkowe i wynikaja z proporcjonalnego podziatu liczby
mieszkancow w stosunku do odcinka ulicy jaki zawiera sie w granicach danej jednostki.
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18 Scholastykowo 5,85 3,1% 341 6,2%
19 Smolnica 4,29 2,2% 99 1,8%
20 Trudna 6,51 3,4% 120 2,2%
21 Wielki Buczek 5,59 2,9% 249 4,6%
22 | Potulice - obszar niezamieszkaty 14,04 7,3% 0 0,0%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przedstawiony powyzej podziat Gminy na jednostki analityczne daje mozliwosc

prowadzenia analiz porownawczych, a takze obserwacji zjawisk kryzysowych w dtuzszym
okresie czasu. Ponizsza rycina przedstawia podziat Gminy Lipka na jednostki analityczne

W ujeciu przestrzennym.

Ryc. 9 Podziat Gminy Lipka na jednostki analityczne

Kietpin

Trudna

Debrzno-Wies

Scholastykowo \ | askowo
Smolnica
Btugowo
takie Lipka Pctnoc Lipka Wschod st S
Potulice - obszar,niezamieszkaty
Batoréwko
Lipka Potudnie [ aiskshios
iatoblocie
Maty Buczek
Nowe Potulice
Potulice Czyzkowo

Eaein Nowy'Buczek

Legenda

granice jednostek analitycznych

Wielki Buczek

Zrédto: opracowanie wiasne.
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3) Wybdr wskaznikow stuzgcych dokonaniu analizy wskaznikowej wskazanych

jednostek analitycznych

ZJAWISKA KRYZYSOWE

Celem analizy wskaznikowej jednostek analitycznych, przedstawionej w dalszej czesci
Diagnozy, jest zidentyfikowanie lokalnych problemdw rozwojowych, ktére wystepujag na terenie
Gminy Lipka. Pierwszym krokiem bedzie ich prezentacja, a nastepnym zbadanie natezenia
zjawisk kryzysowych wystepujgcych na terenie catej Gminy. Na potrzeby przedmiotowej analizy
zgromadzono dane umozliwiajgce przedstawienie izbadanie sfery spotecznej z obszaru
bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, problemdéw osdb ze szczegdlnymi potrzebami, kapitatu
spotecznego, a takze poziomu edukacji i poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym.

W sferze gospodarczej zbadano aktywnos¢ gospodarczg w poszczegdlnych jednostkach
analitycznych, z kolei w sferze sSrodowiskowe]j skupiono sie na analizie obecnosci w Srodowisku
zycia mieszkancow materiatow szkodliwych dla zdrowia i srodowiska, zawierajgcych witdkna
azbestowe.

W sferze przestrzenno-funkcjonalnej zbadano dostepnosc¢ terendw zieleni, dostepnosc
infrastruktury publicznej (wtym placéw zabaw, obiektéw kulturowych), dostepnosc
komunikacyjng mierzong liczbg czynnych przystankéw autobusowych, a takze jakos¢ terenow
publicznych. Natomiast w przypadku sfery technicznej przeanalizowano stan techniczny
przestrzeni publicznej mierzong liczbg obiektow komunalnych wymagajgcych remontéw oraz
liczbg obiektow przestrzeni publicznej w ztym stanie technicznym, a takze efektywnosc
energetyczng mierzong liczbg obiektéw komunalnych wymagajgcych termomodernizacji czy
zapewnienie dostepnosci mierzong liczbg obiektéw komunalnych niedostosowanych do

potrzeb osdb ze szczegdlnymi potrzebami.

POZYSKANIE DANYCH

Proces analityczny, oparty na agregowaniu informacji w obrebie jednostek
analitycznych przeprowadzono z wykorzystaniem danych ilosciowych, uzyskanych z rejestrow
instytucji samorzgdowych oraz oddziatow instytucji funkcjonujgcych na terenie Gminy Lipka:

e Urzedu Gminy Lipka,

e Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipce,

e Komendy Powiatowej Policji w Ztotowie,

e Powiatowego Urzedu Pracy w Ztotowie,

e Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Poznaniu,

e Gtéwnego Urzedu Statystycznego (Bank Danych Lokalnych).

Dane wyjsciowe stuzgce zdiagnozowaniu zjawisk kryzysowych w poszczegdlnych
jednostkach analitycznych pozyskane od wyzej wymienionych instytucji przeksztatcono na
porownywalne wskazniki obrazujgce sytuacje w danej sferze, zgodnie z wczesniej opisang
standaryzacjg danych. Podczas doboru wskaznikow dokonano ich jednoczesnego rozréznienia

na stymulanty i destymulanty.




ZAKRES CZASOWY

Kazdy z omawianych wskaznikdw zawiera informacje o zakresie czasowym jakiego

dotyczy. Ma to na celu uszczegodtowienie i doprecyzowanie wystepowania (trwania) danego

zjawiska kryzysowego. Dane wykorzystane do analizy, a co za tym idzie obliczone wskazniki

dotyczyty 2022 roku.

Tab. 4 Wskazniki wykorzystane do zdiagnozowania zjawisk kryzysowych

Zjawisko

SFERA SPOtECZNA

Destymulanta

Zakres czasowy

BEZROBOCIE

Liczba o0séb bezrobotnych w
przeliczeniu na 100 mieszkacow w
wieku produkcyjnym

Powiatowy Urzad Pracy
w Ztotowie, Urzad
Gminy Lipka

Destymulanta

wedtug stanu
na 31.12.2022

Udziat oséb dtugotrwale
bezrobotnych w liczbie oséb w wieku
produkcyjnym

Powiatowy Urzad Pracy
w Ztotowie, Urzad
Gminy Lipka

Destymulanta

wedtug stanu
na 31.12.2022

UBOSTWO

Udziat 0séb korzystajgcych z pomocy
spotecznej w ogdlnej liczbie
mieszkancow

Osrodek Pomocy
Spotecznej w Lipce,
Urzad Gminy Lipka

Destymulanta

w2022 r.

Kwota wyptaconych zasitkow w
przeliczeniu na 100 mieszkancéow

Osrodek Pomocy
Spotecznej w Lipce,
Urzad Gminy Lipka

Destymulanta

w2022,

Kwota wyptaconych zasitkow w
przeliczeniu na liczbe oséb
korzystajgcych z pomocy spotecznej

Osrodek Pomocy
Spotecznej w Lipce

Destymulanta

w2022 r.

PRZESTEPCZOSC

Liczba stwierdzonych przestepstw na
1000 mieszkancow

Komenda Powiatowa
Policji w Ztotowie, Urzad
Gminy Lipka

Destymulanta

w2022 r.

OSOBY ZE SZCZEGOLNYMI
POTRZEBAMI

Odsetek osob korzystajacych z
pomocy spotecznej z tytutu
niepetnosprawnosci w ogdlnej liczbie
mieszkancow

Osrodek Pomocy
Spotecznej w Lipce,
Urzad Gminy Lipka

Destymulanta

w2022,

Odsetek osob korzystajacych z
pomocy spotecznej z tytutu
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby w
ogolnej liczbie mieszkancéw

Osrodek Pomocy
Spotecznej w Lipce,
Urzad Gminy Lipka

Destymulanta

w2022,

KAPITAt SPOLECZNY

Udziat oséb w wieku
przedprodukcyjnym w ogdlnej liczbie
ludnosci

Urzad Gminy Lipka

Stymulanta

wedtug stanu
na 31.12.2022

Udziat dzieci w wieku 0-3 lat w ogdInej
liczbie mieszkancow

Urzad Gminy Lipka

Stymulanta

wedtug stanu
na 31.12.2022

Dynamika zmiany liczby mieszkancow
2022/2017

Urzad Gminy Lipka

Stymulanta

wedtug stanu
na 31.12.2022

POZIOM EDUKACIJI

Srednie wyniki egzaminu ésmoklasisty
(Srednia z 3 przedmiotow)

Okregowa Komisja
Egzaminacyjna w
Poznaniu

Stymulanta

w2022r.

POZIOM UCZESTNICTWA
W ZYCIU PUBLICZNYM

Liczba fundacji, stowarzyszen i
organizacji spotecznych na 100
mieszkancow

Urzad Gminy Lipka

Stymulanta

wedtug stanu
na 31.12.2022
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Zjawisko

Frekwencja w ostatnich wyborach
samorzadowych (I tura)

Urzad Gminy Lipka

SFERA GOSPODARCZA

Wskaznik/miernik

Zrédto danych

Stymulanta

Stymulanta/
Destymulanta

w 2018 .

Zakres czasowy

AKTYWNOSC
GOSPODARCZA

Zjawisko

POKRYCIE AZBESTEM

Zjawisko

Liczba zarejestrowanych podmiotow

gospodarczych w 2022 roku na 100 Urzad Gminy Lipka Stymulanta w2022 r.
mieszkancéw
Liczba zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych w 2022 roku w Urzad Gminy Lipka Stymulanta w2022 r.

stosunku do podmiotéw
gospodarczych ogotem

SFERA SRODOWISKOWA

Wskaznik/miernik

Liczba budynkéw mieszkalnych
pokrytych ptytami
azbestowocementowymi na 100
mieszkancéw

Zrédio danych

Urzad Gminy Lipka

Stymulanta/
Destymulanta

Destymulanta

Zakres czasowy

wedtug stanu
na 31.12.2022

Powierzchnia materiatéw
zawierajgcych azbest na 100
mieszkancow

Urzad Gminy Lipka

SFERA PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNA

Wskaznik/miernik

Zrédio danych

Destymulanta

Stymulanta/
Destymulanta

wedtug stanu
na 31.12.2022

Zakres czasowy

DOSTEPNOSC TERENOW
ZIELENI

Powierzchnia ogdélnodostepnych
terendw zieleni na 100 mieszkaricow

Urzad Gminy Lipka

Stymulanta

wedtug stanu
na 31.12.2022

DOSTEPNOSC
INFRASTRUKTURY
PUBLICZNE!

Liczba ogdlnodostepnych placéw
zabaw (bez szkolnych) na 100
mieszkancéw w wieku
przedprodukecyjnym

Urzad Gminy Lipka

Stymulanta

wedtug stanu
na 31.12.2022

Liczba centréw aktywnosci
mieszkancow (Swietlice, domy kultury,
biblioteki, filie, remizy, itp.) na 100
mieszkancow

Urzad Gminy Lipka

Stymulanta

wedtug stanu
na 31.12.2022

DOSTEPNOSC
KOMUNIKACYINA

Liczba czynnych przystankéw
autobusowych na 100 mieszkarcow

Urzad Gminy Lipka

Stymulanta

wedtug stanu
na 31.12.2022

JAKOSC TERENOW
PUBLICZNYCH

Zjawisko

Liczba punktéw sprzedazy alkoholu na
100 mieszkancéw

Urzad Gminy Lipka

Destymulanta

wedtug stanu
na 31.12.2022

Liczba podmiotow dziatajacych w
podsekcji 92.00.Z PKD 2007 na 100
mieszkancow

Urzad Gminy Lipka

SFERA TECHNICZNA

Zrédio danych

Destymulanta

Stymulanta/
Destymulanta

wedtug stanu
na 31.12.2022

Zakres czasowy

STAN TECHNICZNY

PRZESTRZENI PUBLICZNEJ

Odsetek obiektéw komunalnych
wymagajacych remontow z
wyfgczeniem urzadzen sieciowych
(mieszkania komunalne, obiekty
uzytecznosci publicznej, oczyszczalnie
Sciekow itp.) w ogolnej liczbie
obiektéw komunalnych

Urzad Gminy Lipka

Destymulanta

wedtug stanu
na 31.12.2022

Liczba obiektdw przestrzeni publicznej
(place zabaw, skwery, zielerice, place,
inne ogdlnodostepne przestrzenie
publiczne) w ztym stanie technicznym
na 100 mieszkancow

Urzad Gminy Lipka

Destymulanta

wedtug stanu
na 31.12.2022
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Liczba obiektéw komunalnych
wymagajacych termomodernizacji
EFEKTYWNOSC (mieszkania komunalne, obiekty
ENERGETYCZNA uzytecznosci publicznej, oczyszczalnie
Sciekow itp.) w ogdlnej liczbie

obiektéw komunalnych

wedtug stanu

Urzad Gminy Lipka Destymulanta na 31122022

Liczba obiektow komunalnych
niedostosowanych do potrzeb oséb ze
ZAPEWNIENIE szczegdlnymi potrzebami (mieszkania
DOSTEPNOSCI komunalne, obiekty uzytecznosci
publicznej, itp.) w ogdlnej liczbie

obiektéw komunalnych

wedtug stanu

Urzad Gminy Lipka Destymulanta na 31.12.2022

Zrédto: opracowanie wiasne.

4. ANALIZA WSKAZNIKOWA GMINY LIPKA

1) SFERA SPOtECZNA

Sfera spoteczna stanowi najwazniejszy element diagnozy stuzgcej wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Obszar zdegradowany wyznacza sie na podstawie
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci: bezrobocia, ubdstwa,
przestepczosci, wysokiej liczby osob ze szczegdlnymi potrzebami lub niskiego kapitatu
spotecznego, a takze niskiego poziomu edukacji czy niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa
w zyciu publicznym i kulturalnym. W pozostatych sferach zjawiska kryzysowe mogg dotyczy¢
tylko jednej z nich, aby moéc wyodrebni¢ obszar zdegradowany. Dalsza czes¢ podrozdziatu
przedstawia szczegdtowq charakterystyke sfery spotecznej Gminy Lipka.

BEZROBOCIE

Bezrobotnym, w pewnym uproszczeniu, jest osoba, ktéra ukornczyta 18 lat i nie osiggneta
wieku emerytalnego, niezatrudniona i niewykonujgca innej pracy zarobkowej, ale zdolna
i gotowa do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy (albo jezeli jest to osoba
niepetnosprawna, to jest zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia co najmniej w pofowie tego
wymiaru czasu pracy), zarejestrowana we wtasciwym dla miejsca zameldowania statego lub
czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujgca zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowe;j.

Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym, ktére przerodzic¢ sie moze w powazny problem,
zwtaszcza gdy jego poziom i natezenie pozostajg wysokie w dtuzszym okresie. Ze wzgledu na
czas trwania wyrdznia sie bezrobocie krétkookresowe, dtugookresowe, chroniczne, sezonowe.
Ze wzgledu na czynniki je wywotujgce oraz konsekwencje jakie ze sobg niosg wyrdznia sie
natomiast bezrobocie strukturalne, koniunkturalne, technologiczne, frykcyjne czy naturalne. To
ostatnie wystepuje zawsze, niezaleznie od fazy cyklu koniunkturalnego, trwajgcego badz nie
sezonu czy dostepnosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach. Przyczyng bezrobocia okreslanego
jako naturalne jest fakt, ze zawsze istnieje pewna liczba wolnych miejsc_pracy oraz oséb

6 Pojecie osoby bezrobotnej zdefiniowano w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz. U.z 2022 r. poz. 690)

28



poszukujgcych lub zmieniajgcych prace. Z uwagi na dynamike tych proceséw nie jest mozliwa
sytuacja, by w gospodarce nie byto bezrobocia.

Najbardziej negatywng sytuacjg na rynku pracy stanowi natomiast nie tyle poziom
bezrobocia, co utrzymywanie sie tego zjawiska w dtuzszej perspektywie czasowej. Niekorzystne
tto, ktére utrwali bezrobocie w gospodarce jest gtdwng przyczyng pojawienia sie bezrobocia
dtugookresowego (trwajgcego ponad rok). Wydtuzanie sie okresu poszukiwania pracy skutkuje
szeregiem strat, zarowno w wymiarze indywidualnym, jak i spotecznym. Jego nastepstwem
moze by¢ takze zaognienie sie problemdw ubdstwa czy wykluczenia spotecznego.

Stopa bezrobocia rejestrowanego wg. danych GUS w wojewddztwie wielkopolskim na
koniec 2022 roku wynosita 2,2% (w kraju — 5,2%), co stanowito najnizszy wynik sposrod
wojewddztw w kraju. Z kolei porownujac wyniki dla poszczegélnych powiatéw wojewddztwa
wielkopolskiego okaze sie, ze powiat ztotowski (4,8%) plasowat sie na 27 miejscu pod wzgledem
badanego wskaznika. Sposrod wszystkich 35 powiatdw wojewddztwa najnizsze wartosci stopy
bezrobocia osiggnety miasto Poznan (1%) oraz powiat poznanski (1%), natomiast najwyzsze
powiat koninski (9,4%), powiat stupecki (7,3%) i powiat chodzieski (7,0%).

W Gminie Lipka zjawisko bezrobocia zbadano w podziale na jednostki analityczne za
pomocy nastepujgcych wskaznikdw:

e Liczby 0séb bezrobotnych w przeliczeniu na 100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym,
e Udziatu osob dtugotrwale bezrobotnych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym.

Z danych uzyskanych z Powiatowego Urzedu Pracy wynika, ze na koniec grudnia 2022
roku z Gminy Lipka zarejestrowanych byto 108 oséb bezrobotnych. Oznacza to, ze stopa
bezrobocia (udziat osdb bezrobotnych w ogdlnej liczbie oséb w wieku produkcyjnym) w Gminie
wyniosta 3,1%. Jest to wynik lepszy od stopy bezrobocia rejestrowanego obserwowanej
w powiecie, jednak gorsza od analogicznego wskaznika dla wojewddztwa. Nalezy wiec
stwierdzi¢, ze sytuacja na rynku pracy (oceniana zaréwno przez pryzmat poziomu stopy
bezrobocia w powiecie ztotowskim, jak iwskaznikow wykorzystanych do opisu bezrobocia
w Gminie) utrzymuje sie na dobrym poziomie. Dostrzegalne s3 jednak znaczne rdzinice
pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami analitycznymi.

Najwiecej oséb bezrobotnych w przeliczeniu na 100 mieszkancow w  wieku
produkcyjnym zamieszkiwato jednostki ,,Batorowo” (6,41), ,Batoréwko” (5,79) oraz ,Osowo”
(5,63) i ,Btugowo” (5,22). Z kolei najnizszg warto$¢ wskaznika otrzymano w jednostce
,Biatobtocie”, w ktérej w 2022 roku nie zarejestrowano zadnego bezrobotnego. Réwniez w
przypadku drugiego z badanych wskaznikdw, a wiec udziatu oséb dtugotrwale bezrobotnych w
liczbie oséb w wieku produkcyjnym, najwieksze wartosci, a zarazem najmniej korzystne,
osiggnety jednostki ,Batorowo” (3,8%) i ,Batoréwko” (2,5%). Brak osdéb dtugotrwale
bezrobotnych w 2022 roku zarejestrowano natomiast az w 4 jednostkach: ,Biatobtocie”,
,Trudna”, ,Laskowo” oraz ,Potulice”.
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Szczegdtowe dane dotyczgce wszystkich jednostek analitycznych zestawiono w tabeli
ponizej.

Tab. 5 Analiza wskaznikowa sfery spotecznej w obszarze bezrobocia

BEZROBOCIE
produkcyjnym
Batorowo 6,41 -2,035 3,8% -2,983
Batoréwko 5,79 -1,651 2,5% -1,548
Biatobtocie 0,00 1,903 0,0% 1,054
Btugowo 5,22 -1,304 0,7% 0,356
Czyzkowo 2,88 0,135 0,7% 0,299
Debrzno-Wies 3,65 -0,341 0,9% 0,095
Kietpin 4,02 -0,568 1,7% -0,756
Laskowo 1,96 0,699 0,0% 1,054
Lipka Potudnie 2,38 0,444 0,6% 0,472
Lipka Pétnoc 3,06 0,025 1,1% -0,088
Lipka Wschod 1,69 0,863 0,3% 0,711
takie 3,72 -0,380 0,7% 0,273
Maty Buczek 3,26 -0,100 2,2% -1,228
Nowe Potulice 2,33 0,475 1,2% -0,167
Nowy Buczek 1,64 0,896 1,6% -0,667
Osowo 5,63 -1,558 1,4% -0,424
Potulice 2,67 0,265 0,0% 1,054
Scholastykowo 3,17 -0,043 0,9% 0,104
Smolnica 1,61 0,912 1,6% -0,639
Trudna 1,25 1,135 0,0% 1,054
Wielki Buczek 2,53 0,348 1,3% -0,275
Srednia dla Gminy 3,10 0,000 1,0% 0,000

Zrédto: opracowanie wiasne.
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UBOSTWO

Wystepujgcemu i pogtebiajgcemu sie  zjawisku bezrobocia bardzo czesto
wspottowarzyszy zjawisko ubdstwa, ktére opiera sie na odniesieniu poziomu zaspokojenia
potrzeb oséb, rodzin, gospodarstw domowych do poziomu ich zaspokojenia przez innych
cztonkow spoteczenistwa. Rozumiane jest przede wszystkim jako ograniczenie srodkéw do zycia,
a tym samym skutkujgce obnizeniem sie poziomu zycia poza akceptowane w kraju zamieszkania
minimum.

Na terenie Gminy Lipka funkcjonuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, zlokalizowany
przy ulicy Kosciuszki 28 w Lipce (w granicach jednostki analitycznej ,Lipka Wschod”), ktory
podejmuje dziatania zmierzajgce m.in. do ograniczenia ubdstwa. Instytucja ta realizuje zadania
m.in. z zakresu polityki spotecznej na rzecz rodzin iosodb, ktdore nie moga samodzielnie
egzystowac, wykorzystujgc wiasne zasoby, uprawnienia i mozliwosci, aby sprostac¢ trudnej
sytuacji, w jakiej sie znalezli. Do gtownych zadan Osrodka nalezy: przyznawanie i wyptacanie
Swiadczen przewidzianych ustawg o pomocy spotecznej, ustawg o $wiadczeniach rodzinnych,
ustawg o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, a takze innych ustaw, realizacja
rzgdowych programow pomocy spotecznej (ogtoszonych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej) czy gminnych programdéw ostonowych. Ponadto do zadan GOPS nalezy
realizacja programéw wspotfinansowanych ze sSrodkdédw unijnych oraz realizacja zadan
wynikajgcych z przepiséw prawa.

Pomoc swiadczona przez Osrodek w Lipce dla oséb i rodzin, ktére znajdujg sie
w kryzysowej sytuacji przybiera formy pieniezne i niepieniezne. Jedng z takich form jest
przyznawanie $Swiadczen, w tym m.in.: zasitkdw statych, okresowych, celowych i specjalnych
zasitkdw celowych, a takze innych swiadczen pienieznych. Do niepienieznych form pomocy
zalicza sie: prace socjalng, sktadki na ubezpieczenie, pobyt w Domach Pomocy Spotecznej,
pomoc rzeczowg, sprawienie pogrzebu, interwencje kryzysowg, schronienie, positek oraz
niezbedne ubranie.

W 2022 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej udzielit pomocy 271 mieszkarncom.
Powodami ubiegania sie 0 pomoc spoteczng najczesciej w Gminie byty: dtugotrwata lub ciezka
choroba (95 0s.), niepetnosprawnos¢ (64 os.) i bezrobocie (52 os.).

Poziom ubdstwa w Gminie mozna zbadac¢ za pomocg wskaZnika przedstawiajgcego
liczbe beneficjentdw srodowiskowej pomocy spotecznej w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow.
Na ponizszym wykresie przedstawiono poréwnanie wartosci takowego wskaznika dla Gminy
Lipka oraz powiatu ztotowskiego i wojewddztwa wielkopolskiego. W przedstawionym okresie
czasowym, a wiec w latach 2017-2021 wyniki dla Gminy Lipka byty corocznie wyzsze od wartosci
analogicznego wskaznika dla wojewddztwa, jednak od roku 2019 nizsze od wartosci wskaznika
dla powiatu. Pozytywnym aspektem jest réwniez znaczgcy coroczny spadek liczby
beneficjentdw przypadajgcych na 10 tys. mieszkancow. W 2017 roku z takiej pomocy korzystat
Srednio co dziesigty mieszkaniec, natomiast w roku 2021 byt to juz Srednio co dwudziesty
mieszkaniec Gminy Lipka. Mozna wiec wywnioskowa¢, ze w ostatnich latach sytuacja w Gminie
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ulegta znacznej poprawie (przy jednoczesnej poprawie sytuacji w powiecie i wojewddztwie).
Szczegdtowe dane przedstawia rycina ponizej.

Ryc. 10 Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci w Gminie Lipka na
tle powiatu i wojewddztwa
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Poziom ubdstwa w Gminie Lipka w podziale na jednostki analityczne zostat zbadany
W oparciu o nastepujgce 3 wskazniki:

e Udziat 0sdb korzystajgcych z pomocy spotecznej w ogolnej liczbie mieszkancow,

e Kwote wyptaconych zasitkdw w przeliczeniu na 100 mieszkancow,

e Kwote wyptaconych zasitkdw w przeliczeniu na liczbe oséb korzystajacych
z pomocy spotecznej.

Najwiekszy udziat oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w ogodlnej liczbie
mieszkancow w 2022 roku zanotowano w jednostce , Potulice” (10,9%), ,,Maty Buczek” (8,6%),
,Btugowo” (8,0%%) oraz ,Scholastykowo” (7,9%). Najmniejszy udziat w catkowitej liczbie
mieszkancéw beneficjenci osrodka pomocy spotecznej stanowili w jednostce ,,Nowy Buczek”
(0,6%) i ,,Smolnica” (1,0%).

Z uwagi na duzg liczbe mieszkancow korzystajgcych z takiej pomocy nalezy jednak
uwypukli¢ jednostke ,Lipka Wschod”, w ktorej to mieszkato ponad 16% wszystkich osob
korzystajagcych z pomocy spotecznej w Gminie w 2022 roku. Duzy udziat mieszkancow
w catkowitej liczbie beneficjentéw Osrodka posiadaty takze jednostki ,Lipka Potnoc” (prawie
12% wszystkich beneficjentéw) i ,,Scholastykowo” (niecate 10% wszystkich beneficjentéw).

Pogtebiajgc analize zjawiska ubdstwa mieszkaicéw o ujecie ekonomiczne
przedstawione zostaty wskazniki kwoty wyptaconych zasitkéw w przeliczeniu na 100
mieszkancow oraz w przeliczeniu na liczbe oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej. Najwyzszy
poziom pomocy finansowej ujetej w kwotach wyptaconych zasitkdw w przeliczeniu na 100
mieszkancow zarejestrowano w jednostkach ,takie”, , Potulice”, , Btugowo”, , Scholastykowo”
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i ,Osowo” — byty to kwoty kolejno 15 234,29 zt, 12 763,40 zt, 10 166,60 zt, 9 472,35 zt
i9230,11 zt. Najnizszg warto$¢ odnotowano w jednostkach ,Laskowo” (205,48 zt)
i ,Biatobtocie” (412,37 zt). Ponadto w jednostce , Lipka Potudnie”, wsparcie finansowe nie byto
stosowane. Przeliczajgc kwoty wyptaconych zasitkéw na liczbe osdb korzystajgcych z pomocy
spotecznej okaze sie, ze najwyzsza pomoc finansowa w 2022 roku przypadata na beneficjentéw
zamieszkujgcych jednostki: ,,Osowo” (6737,98 zt), ,Nowy Buczek” (4 614,00 zt) oraz ,takie”
(3260,14 zt). Najmniejsze kwoty przypadaty natomiast ponownie na jednostki ,Biatobtocie”
(57,14 zt) oraz ,Laskowo” (75,00 zt).

Szczegdtowe zestawienie wynikdw wszystkich wskaznikow badajgcych poziom ubdstwa
przedstawiono w tabeli ponize;.

Tab. 6 Analiza wskaznikowa sfery spotecznej w obszarze ubdstwa

UBOSTWO

Kwota wyptaconych
zasitkéw w przeliczeniu na
liczbe oséb korzystajacych

z pomocy spotecznej

Udziat osdb korzystajacych = Kwota wyptaconych zasitkdw
z pomocy spotecznej w w przeliczeniu na 100
ogolnej liczbie mieszkaricow mieszkancow

Jednostka
analityczna

wskaznik \ standaryzacja wskaznik standaryzacja \wskainik standaryzacja

Batorowo 5,6% -0,250 4 145,84 0,291 734,41 0,210
Batorowko 3,6% 0,504 1557,14 0,891 436,00 0,387
Biatobtocie 7,2% -0,821 412,37 1,157 57,14 0,611
Btugowo 8,0% -1,099] 10 166,60 -1,104] 1273,61 -0,109
Czyzkowo 4,7% 0,086 5 548,50 -0,034] 1175,27 -0,051
Debrzno-Wie$ 5,5% -0,200 3 004,96 0,556 545,4 0,322
Kietpin 7,1% -0,794 5755,25 -0,082 805,73 0,168
Laskowo 2,7% 0,807 205,48 1,205 75,00 0,601
Lipka Potudnie 4,1% 0,315 0,00 1,252 0,00 0,645
Lipka Pétnoc 3,5% 0,517 3 698,03 0,395] 1045,67 0,026
Lipka Wschéd 5,9% -0,356 2 398,30 0,696 403,94 0,406
takie 4,7% 0,104] 15234,29 -2,278] 3 260,14 -1,285
Maty Buczek 8,6% -1,336 5681,47 -0,064 658,10 0,255
Nowe Potulice 3,7% 0,466 7 260,51 -0,430] 1974,86 -0,524
Nowy Buczek 0,6% 1,590 2 698,25 0,627] 4614,00 -2,086
Osowo 1,4% 1,305 9230,11 -0,887] 6737,98 -3,343
Potulice 10,9% -2,163] 12 763,40 -1,706] 1165,98 -0,048
Scholastykowo 7,9% -1,076 9472,35 -0,943] 1196,32 -0,063
Smolnica 1,0% 1,436 606,06 1,112 600,00 0,290
Trudna 3,3% 0,591 8 356,67 -0,6841 2507,00 -0,839
Wielki Buczek 1,6% 1,219 2271,49 0,726] 1414,00 -0,192
Srednia dla Gminy 5,0% 0,000 5403,55 0,000] 1089,68 0,000

Zrédto: opracowanie wtasne.
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PRZESTEPCZOSC

Przestepczo$¢ rozumie sie jako wszelkiego rodzaju czyny okreslone przez prawo jako
zachowania niezgodne z normg prawng, popetnione na danym terenie w okreslonym czasie.
Do ograniczania przestepczosci stuzg m.in. takie dziatania jak: prowadzenie profilaktyki
kryminalistycznej, racjonalna polityka karna, kontrola spoteczna, wspodtpraca spotecznosci
lokalnych z odpowiednimi stuzbami i wptyw wychowawczy.

Nad bezpieczeristwem mieszkancéw Gminy Lipka czuwajg funkcjonariusze z Komendy
Powiatowe] Policji w Ztotowie poprzez Posterunek Policji w Lipce zlokalizowany przy ulicy
Kosciuszki 16 (jednostka analityczna , Lipka Wschéd”). Dyzur na posterunku sprawowany jest
w dni powszednie w godzinach 7:30-15:30.

Analize wskaznikowg w obszarze przestepczosci zbadano na podstawie liczby
stwierdzonych przestepstw i wykroczen na 1 000 mieszkancoéw. Z przeprowadzonej analizy
wskaznikowej wynika, iz najwiecej przestepstw w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw
zanotowano w jednostkach ,Biatobtocie” (20,62) i ,,0sowo” (20,55). Ponadto warto podkresli¢,
ze liczba przestepstw w badanym okresie stwierdzona tylko w jednostkach ,Lipka Potnoc”
i ,Lipka Wschod” stanowita ponad 1/3 wszystkich zarejestrowanych przestepstw w Gminie
w 2022 roku. W tym samym okresie nie odnotowano zadnego przestepstwa w szesciu
jednostkach. Byty to: ,Batoréwko”, ,,Czyzkowo”, ,Laskowo”, ,Nowe Potulice”, ,Nowy Buczek”,
,Smolnica”. Szczegdtowe dane analizy wskaznikowej w obszarze przestepczosci przedstawia
tabela ponize;.

Tab. 7 Analiza wskaznikowa sfery spotecznej w obszarze przestepczosci

PRZESTEPCZOSC
Jednostka analityczna Liczba stwierdzonych przestepstw na 1000 mieszkaricéw
wskaznik standaryzacja
Batorowo 8,06 -0,002
Batorowko 0 1,231
Biatobtocie 20,62 -1,921
Btugowo 9,04 -0,152
Czyzkowo 0 1,231
Debrzno-Wies 8,26 -0,033
Kietpin 7,94 0,018
Laskowo 0 1,231
Lipka Potudnie 10,23 -0,333
Lipka Pétnoc 10,54 -0,381
Lipka Wschad 7,22 0,126
takie 4,67 0,516
Maty Buczek 14,39 -0,969
Nowe Potulice 0 1,231
Nowy Buczek 0 1,231
Osowo 20,55 -1,91
Potulice 9,09 -0,159
Scholastykowo 11,73 -0,562
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Smolnica 0 1,231
Trudna 16,67 -1,317
Wielki Buczek 8,03 0,003
Srednia dla Gminy 8,05 0

Zrédto: opracowanie wtasne.

OSOBY ZE SZCZEGOLNYMI POTRZEBAMI

Zgodnie z ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegolnymi potrzebami, za osobe ze szczegdlnymi potrzebami uznaje sie osobe, ktéra
ze wzgledu na swoje cechy zewnetrzne lub wewnetrzne, albo ze wzgledu na okolicznosci,
w ktérych sie znajduje, musi podjgé¢ dodatkowe dziatania lub zastosowaé dodatkowe srodki
w celu przezwyciezenia bariery, aby uczestniczy¢ w réznych sferach zycia na zasadzie réwnosci
z innymi osobami. Osoby ze szczegdlnymi potrzebami, rozumiane zgodnie z zakresem
dostepnosci, zdefiniowanym w Programie rzgdowym Dostepnos¢ Plus 2018-2025, to miedzy
innymi:

e 0soby na wodzkach inwalidzkich, poruszajgce sie o kulach, o ograniczonej mozliwosci
poruszania sie,

e 0soby niewidome i stabowidzace,

e 0soby z niepetnosprawnoscig stuchu,

e 0soby gtuchoniewidome,

e 0soby z niepetnosprawnoscig psychiczng i intelektualng,

e 0soby starsze i ostabione chorobami,

o kobiety w cigzy,

e 0soby z matymi dzie¢mi, w tym z wézkami dzieciecymi,

e 0soby majgce trudnosci w komunikowaniu sie z otoczeniem (takze z rozumieniem
jezyka pisanego albo mowionego),

e 0soby o nietypowym wzroscie (w tym réwniez dzieci),

e 0soby z ciezkim lub nieporecznym bagazem, towarem.

Obszar dotyczgcy problemoéw oséb ze specjalnymi potrzebami przeanalizowano w oparciu
o ponizsze wskazniki:

e QOdsetek o0sdb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci
w 0golnej liczbie mieszkancow,

e QOdsetek o0sdb korzystajagcych z pomocy spotecznej z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby w ogdlnej liczbie mieszkancow.

Na terenie catej Gminy Lipka z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci
korzystaty w 2022 roku w sumie 64 osoby. Najwiekszy odsetek osdb korzystajgcych z tej pomocy
z tytutu niepetnosprawnosci w ogodlnej liczbie mieszkancéw zanotowano w jednostkach
,Potulice” (10,90%), ,Kietpin” (3,20%) i ,,Nowe Potulice” (2,20%). Co wiecej w jednostce
,Potulice” wszyscy korzystajagcy z pomocy spotecznej robili to z tytutu niepetnosprawnosci.
Z kolei w szesciu jednostkach tj. ,Batorowo”, ,Batordowko”, ,Biatobtocie”, ,Laskowo”,
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,Smolnica” i ,Wielki Buczek” do osrodka pomocy spotecznej o pomoc ztytutu
niepetnosprawnosci nie zgtosit sie zaden z mieszkancéw. W przypadku analogicznego wskaznika
odnoszgcego sie jednak do korzystania z pomocy spotecznej z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby w 2022 roku, najwiekszy udziat w ogdlnej liczbie mieszkarcow beneficjenci takowej
pomocy posiadali w jednostkach ,Scholastykowo” (4,70%), ,Maty Buczek” (4,30%), ,Btugowo”
(3,60%) i ,Lipka Wschod” (3,40%). Natomiast w jednostkach ,Potulice”, ,Lipka Potudnie”,
,Trudna”, ,Nowy Buczek” i ,Laskowo” nie zarejestrowano ani jednego mieszkanca, ktory
ubiegatby sie o takowg pomoc z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby.

Szczegdétowa analiza wskaznikowa dotyczaca wszystkich jednostek analitycznych
przedstawiona zostata w tabeli ponize;j.

Tab. 8 Analiza wskaznikowa sfery spotecznej w obszarze oséb ze szczegdlnymi potrzebami

OSOBY ZE SZCZEGOLNYMI POTRZEBAMI

Odsetek oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej z tytutu dtugotrwatej lub
ciezkiej choroby w ogélnej liczbie
mieszkancéw

Odsetek oséb korzystajacych z pomocy

Jednostka analityczna | spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci
w 0golnej liczbie mieszkaicow

wskaznik standaryzacja wskaznik standaryzacja
Batorowo 0,00% 0,497 1,60% 0,084
Batorowko 0,00% 0,497 1,50% 0,138
Biatobtocie 0,00% 0,497 1,00% 0,471
Btugowo 1,60% -0,165 3,60% -1,23
Czyzkowo 0,40% 0,315 0,40% 0,872
Debrzno-Wies 0,30% 0,38 0,60% 0,791
Kietpin 3,20% -0,85 1,60% 0,101
Laskowo 0,00% 0,497 0,00% 1,158
Lipka Potudnie 1,50% -0,154 0,00% 1,158
Lipka Pétnoc 1,30% -0,053 1,70% -0,005
Lipka Wschod 0,60% 0,263 3,40% -1,082
takie 1,60% -0,197 0,20% 1,002
Maty Buczek 0,70% 0,192 4,30% -1,717
Nowe Potulice 2,20% -0,439 1,50% 0,178
Nowy Buczek 0,60% 0,249 0,00% 1,158
Osowo 1,40% -0,084 0,70% 0,702
Potulice 10,90% -4,13 0,00% 1,158
Scholastykowo 0,90% 0,124 4,70% -1,967
Smolnica 0,00% 0,497 1,00% 0,485
Trudna 0,80% 0,143 0,00% 1,158
Wielki Buczek 0,00% 0,497 0,80% 0,623
Srednia dla Gminy 1,20% 0 1,70% 0

Zrédto: opracowanie wiasne.
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KAPITAt SPOLECZNY

Sytuacje demograficzng w skali catej Gminy opisano w czesci poswiecone]
wewnetrznym uwarunkowaniom rozwoju. Analiza danych na poziomie jednostek analitycznych
wykazuje duze zréznicowanie wewngatrz Gminy w tym zakresie. Zjawiska zwigzane ze zmianami
liczby ludnosci w Gminie Lipka, w podziale na jednostki analityczne, przeanalizowano
z wykorzystaniem nastepujacych wskaznikow:

e Udziatu 0sob w wieku przedprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci,
e Udziatu dzieci w wieku 0-3 lat w ogdlnej liczbie mieszkarcow,
e Dynamiki zmiany liczby mieszkancéw 2022/2017.

Juz pierwszy ze wskaznikdw, a wiec udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym w ogdlne;j
liczbie ludnosci réznit sie znaczgco w zaleznosci od badanych jednostek analitycznych — od
16,7% w jednostce ,Kietpin” do 33,6% w jednostce ,Osowo” przy sredniej dla wszystkich
jednostek wynoszacej 21,2%. Poza jednostka , Kietpin” jedne z najnizszych wartosci badanego
wskaznika zanotowano w jednostkach: ,Trudna” czy ,Lipka Wschod”. W obu przypadkach
wskaznik ten wynosit ponizej 18%.

Zrdznicowanie wewnetrzne dostrzegalne jest takze we wskazniku udziatu dzieci w wieku
0-3 lat w ogdlnej liczbie mieszkancéw. Rowniez w tym wypadku jedne z najmniejszych udziatéw
0sob w wieku 0-3 lat w ogodlnej liczbie ludnosci zarejestrowano w 2022 roku dla jednostek
,Trudna” (0,8%) oraz ,Lipka Wschéd” (2,2%). Najwiekszy udziat dzieci w tym wieku posiadaty
natomiast jednostki ,Scholastykowo” i ,Btugowo” — po 5,3%.

Ostatni ze wskaznikéw, a wiec dynamika zmiany liczby ludnosci w roku 2022 wzgledem
roku 2017, pozwala dostrzec nie tyle aktualng strukture wieku w poszczegdlnych jednostkach,
co umozliwia spojrzenie na aspekt spotecznosci lokalnej w szerszej perspektywie czasowej —
umozliwia dostrzezenie, ktore z badanych jednostek najbardziej sie wyludniajg, a do ktérych
obserwuje sie wzrost liczby ludnosci. Rowniez poréwnanie danych o liczbie mieszkaicow
w poszczegdlnych jednostkach analitycznych na koniec 2022 i 2017 roku wskazuje na duze
wewnetrzne zrdéznicowanie. Sposrod grupy 21 jednostek jedynie w 6 jednostkach
zaobserwowano dynamike zmiany liczby ludnosci powyzej 100%, co rownoznaczne jest
ze wzrostem liczby ludnosci zamieszkujgcej jednostki: ,Biatobtocie” (109,0%), ,Potulice”
(106,8%), ,,Smolnica” (106,5%), ,Lipka Potudnie” (105,4%), ,Batoréwko” (100,5%) i ,Lipka
Potnoc” (100,2%) w 2022 roku w poréwnaniu z 2017 rokiem. Pozostate jednostki zanotowaty
wartosci ponizej 100%, z czego dla 7 jednostek wartosci te plasowaty sie takze ponizej 90%. Byty
to jednostki: ,,Maty Buczek” (84,8%), ,Czyzkowo” (86,0%), ,Batorowo” (87,3%), ,Laskowo”
(88,0%), ,,Nowy Buczek” (88,1%), ,Trudna” (89,6%) oraz ,Scholastykowo” (89,7%). Warto
podkresli¢, ze srednia dynamika dla catej Gminy Lipka wynosita 95,4%, a wiec zmniejsza sie
takze ogodlna liczba mieszkancow Gminy.

Szczegdtowe wartosci wszystkich opisanych wyzej wskaznikdédw dotyczacych kapitatu
spotecznego w poszczegdlnych jednostkach analitycznych przedstawia tabela ponizej.
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Tab. 9 Analiza wskaznikowa sfery spotecznej w obszarze kapitatu spotecznego

KAPITAL SPOLECZNY
Udziat os6b w wieku Udziat dzieci w wieku 0-3 . . .
Jednostka analityczna przedprodukcyjnym lat w ogdlnej liczbie Dynamllfa ’zmlany Ity
w ogdlnej liczbie ludnosci mieszkancow villesd ey 20222007
wskaznik | standaryzacja wskaznik standaryzacja ‘ wskaznik ‘ standaryzacja

Batorowo 19,40% -0,429 4,80% 0,857 87,30% -1,11
Batorowko 26,00% 1,128 4,60% 0,648] 100,50% 0,704
Biatobtocie 26,80% 1,312 5,20% 1,124] 109,00% 1,87
Btugowo 20,40% -0,179 5,30% 1,221 98,40% 0,414
Czyzkowo 20,60% -0,137 5,20% 1,12 86,00% -1,295
Debrzno-Wies 24,20% 0,713 3,30% -0,438 93,30% -0,285
Kietpin 16,70% -1,056 2,80% -0,884 98,40% 0,419
Laskowo 24,70% 0,81 2,70% -0,916] 88,00% -1,023
Lipka Potudnie 24,60% 0,798 4,90% 0,874] 105,40% 1,383
Lipka Pétnoc 21,00% -0,047 4,20% 0,351] 100,20% 0,655
Lipka Wschod 17,90% -0,768 2,20% -1,3441 95,00% -0,058
Lakie 19,60% -0,365 3,70% -0,073 94,90% -0,068
Maty Buczek 20,90% -0,076 3,60% -0,192 84,80% -1,463
Nowe Potulice 27,90% 1,577 3,70% -0,125 95,10% -0,039
Nowy Buczek 18,10% -0,715 3,50% -0,267| 88,10% -0,997
Osowo 33,60% 2,89 2,70% -0,916] 93,00% -0,33
Potulice 24,50% 0,784 4,50% 0,609] 106,80% 1,568
Scholastykowo 21,70% 0,119 5,30% 1,228| 89,70% -0,778
Smolnica 21,20% 0,005 5,10% 1,036| 106,50% 1,521
Trudna 17,50% -0,862 0,80% -2,526] 89,60% -0,803
Wielki Buczek 18,50% -0,634 3,60% -0,177]1 94,70% -0,098
Srednia dla Gminy 21,20% 0 3,80% 0] 95,40% 0

Zrédto: opracowanie wiasne.

38



POZIOM EDUKACII

Poziom edukacji jest istotnym kryterium badania probleméw spotecznych na danym
obszarze, poniewaz wptywa on na przysztos¢ i funkcjonowanie tego obszaru. Przede wszystkim
wptywa na poziom wyksztatcenia ludnosci, a tym samym wptywa na zdolnos¢ mieszkancéw do
wspotpracy i podejmowania oddolnych inicjatyw spotecznych. Trudnosci w nauce moga
wynika¢ z nastawienia samego ucznia (wystepowania zaburzen rozwoju czy niedostatecznej
integracji zmystéw), jak rowniez z uwarunkowan zewnetrznych tkwigcych w bezposrednim
otoczeniu ucznia (nadmierny hatas, nieodpowiednie podejscie nauczyciela badz rodzicow, brak

odpowiednich warunkéw do nauki itp.).
Na terenie Gminy Lipka funkcjonujg nastepujgce placéwki oswiatowe:
* Przedszkole Gminne w Lipce — ul. Gajowa 1 (jednostka analityczna , Lipka Potnoc”),

e Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il z siedzibg w Lipce przy ul. Szkolnej 6 (jednostka
analityczna , Lipka Potudnie”),

 Szkota Podstawowa im. Janusza Korczaka z siedzibg w tgkiem — takie 89 (jednostka
analityczna ,takie”). W Szkole Podstawowe] funkcjonuje rdéwniez Oddziat
Przedszkolny.

W celu analizy poziomu edukacji oraz kapitatu spotecznego na terenie Gminy Lipka
wykorzystano wskaznik ukazujgcy $rednie wyniki egzaminu ésmoklasisty (Srednia
z 3 przedmiotéw). Lepiej pod tym wzgledem wypadli absolwenci Szkoty Podstawowe;j
im. Janusza Korczaka w takiem, do ktorej uczeszczajg dzieci z 5 jednostek analitycznych:
,Kietpin”, ,Laskowo”, ,takie”, ,Scholastykowo” i ,Trudna”. Uzyskali oni sredni wynik na
poziomie blisko 65% punktéw. Sredni wynik w Szkole Podstawowej im. Jana Pawfa Il w Lipce
wynidst natomiast 51% punktow. Do tejze placdwki uczeszczali uczniowie z pozostatych
16 jednostek.

Z egzaminu z jezyka polskiego uczniowie SP w Lipce osiggneli sredni wynik 57% punktéw,
natomiast uczniowie SP w takiem uzyskali $redni wynik na poziomie 63% punktéw. Sredni wynik
z matematyki byt na poziomie 45% w SP w Lipce oraz 53% w SP w tgkiem. Egzamin z jezyka
angielskiego wypadt znaczgco bardziej korzystnie w SP w tgkiem — dzieci osiggnety tam sredni
wynik az 78%, gdzie w SP w Lipce $redni wynik z tego egzaminu wynidst 52% punktéw.

W 2022 roku w catym kraju do egzamindw przystgpito prawie 480 tys. dsmoklasistow.
Sredni wynik z jezyka polskiego byt na poziomie 60%, z matematyki na poziomie 57%, a z jezyka
angielskiego 67%. Wynika z tego, ze srednia z tych trzech przedmiotdéw osiggnefa poziom
61,3%. Co z kolei swiadczy o tym, ze wyniki absolwentow szkoty w tgkiem byty wyzsze
od $redniej krajowej natomiast wyniki absolwentdéw szkoty w Lipce nizsze. Wyjatek stanowi
jedynie wynik z matematyki, ktory jako jedyny z przedmiotdw osiggnat wartosci ponizej Sredniej
krajowej dla obu szkdét w Gminie.

Centralna Komisja Egzaminacyjna przygotowata takze zestawienie wynikow egzaminu
osmoklasisty w zaleznos$ci od lokalizacji szkoty. Dzieki powyzszemu opracowaniu mozna
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dokonac¢ poréwnania wynikow kazdej szkoty w Polsce do jednostek sobie podobnych pod
wzgledem wielkosci miejscowosci, w ktorej sie znajduje. W zestawieniu wyrdznia sie: szkoty
w miejscowosciach typu ,wies”, szkoty w miastach do 20 tys. mieszkanicow, szkoty w miastach
od 20 tys. do 100 tys. mieszkancow i szkoty w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow.

Uczniowie szkét wiejskich w Polsce w 2022 roku osiggneli sSredni wynik z jezyka polskiego
na poziomie 58%, z matematyki na poziomie 55%, a z jezyka angielskiego na poziomie 61%. Na
tym tle ponownie tylko wynik egzaminu z matematyki osiggniety przez ucznidow w szkole w
takiem odbiega od prawidtowosci, ze SP w tgkiem osiggneta wyzsze wyniki od srednigj
krajowej, a SP w Lipce nizsze.

Zestawienie wszystkich wynikéw przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 10 Analiza wskaznikowa sfery spotecznej w obszarze poziomu edukacji

POZIOM EDUKACII
Srednie wyniki egzaminu ésmoklasisty ($rednia z 3

Jednostka analityczna

przedmiotéw)

standaryzacja
Batorowo 51,33 -0,502
Batorowko 51,33 -0,502
Biatobtocie 51,33 -0,502
Lugowo 51,33 -0,502
Czyzkowo 51,33 -0,502
Debrzno-Wies 51,33 -0,502
Kietpin 64,67 1,787
Laskowo 64,67 1,787
Lipka Potudnie 51,33 -0,502
Lipka Pétnoc 51,33 -0,502
Lipka Wschéd 51,33 -0,502
takie 64,67 1,787
Maty Buczek 51,33 -0,502
Nowe Potulice 51,33 -0,502
Nowy Buczek 51,33 -0,502
Osowo 51,33 -0,502
Potulice 51,33 -0,502
Scholastykowo 64,67 1,787
Smolnica 51,33 -0,502
Trudna 64,67 1,787
Wielki Buczek 51,33 -0,502
Srednia dla Gminy 54,26 0,000

Zrédto: opracowanie wiasne.
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AKTYWNOSC SPOLECZNA

Aktywnosc¢ spoteczna - rozumiana jako praca spoteczna, to uczestnictwo w dziataniach
zbiorowych wykraczajacych poza obowigzki zwigzane z petnieniem funkcji zawodowych i funkgji
w rodzinie, zmierzajgce do realizacji cenionych wartosci spotecznych. Dziatalno$¢ spoteczna
charakteryzuje sie dobrowolnoscia i samorzutnoscig, bezinteresownoscia materialng
i motywacjami altruistycznymi, jest traktowana jako jeden z przejawdw socjalizacji. Aktywnosc
spoteczna polegajgca na przynaleznosci do réznego typu organizacji spotecznych, udziale

w pracach tych organizacji jest okreslana jako zinstytucjonalizowana aktywno$¢ spoteczna.’

Aktywnos¢ spoteczng kreuje i wspiera takze lokalny samorzad, poniewaz do zadan
witasnych Gminy nalezg m.in. sprawy kultury, czesto zlecane jednostkom organizacyjnym w tym
np. bibliotekom gminnym, gminnym osrodkom kultury czy innym instytucjom kultury, kultury
fizycznej lub turystyki. Do zadan witasnych Gminy w tejze materii nalezy takze wdrazanie
programoéw pobudzania aktywnosci obywatelskiej oraz wspodtpraca i dziatalno$é¢ na rzecz

organizacji pozarzadowych. W Gminie Lipka jednostkg organizacyjng odpowiedzialng za
dziatania kulturalne na terenie catego obszaru gminy jest Gminny Os$rodek Kultury w Lipce.

Gminnemu Osrodkowi Kultury podlegaja:

o  Wigjski Dom Kultury w Wielkim Buczku (jednostka analityczna , Wielki Buczek”),

e Biblioteka Publiczna w Lipce — ul. IV Dywizji Piechoty 2 (jednostka analityczna
»Lipka Wschdéd”),

e Filia Biblioteczna w tagkiem (jednostka analityczna ,takie”).

Dzieki GOK mieszkancy Gminy Lipka mogg zdobywac¢ nowe umiejetnosci, wiedze
i doswiadczenia, poszerza¢ horyzonty i pracowaé nad swojg kreatywnoscig. Osrodek oferuje
szereg zaje¢ w ramach grup i zespotdw dziatajgcych w tematyce m.in. muzycznej, teatralnej czy
tanecznej. Ponadto organizowane s3g rdznego rodzaju zajecia czy spotkania w ramach kot
tematycznych np. kota szachowego, klubu seniora czy kota historycznego.

Uczestnictwo mieszkancéw w zyciu publicznym i kulturalnym przejawia sie rowniez
w réznego rodzaju inicjatywach oddolnych, ale takze poprzez zorganizowane grupy spoteczne,
m.in. organizacje pozarzgdowe. Na rycinie ponizej przedstawiona zostata liczba fundacji,
stowarzyszen i organizacji spotecznych w przeliczeniu na 1 000 mieszkarncéw w latach 2018-
2022. Zauwazy¢ mozna, ze liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych
w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw w Gminie Lipka w poréwnaniu do poziomu wojewddztwa
wypada mniej korzystnie, jednak w przypadku wartosci dla powiatu sg one bardzo zblizone do
wartosci dla Gminy. Wartos¢ analizowanego wskaZznika w 2022 r. dla Gminy Lipka wynosita
3,58/1000 mieszkancow. Dla porédwnania srednia dla powiatu ztotowskiego wyniosta wtedy
3,65/1000 mieszkancow, a dla wojewodztwa wielkopolskiego 4,34/1000 mieszkancow.

7 Definicja pochodzi z: https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/aktywnosc-spoleczna; 3867107 .html
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Ryc. 11 Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1000 mieszkancow
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Zrédto: opracowanie wiasne.

W informacji opublikowanej przez Centrum Badari Opinii Spotecznej® podano, ze tacznie
w organizacjach obywatelskich dziata dwie pigte Polakdw (40%). Blisko jedna siddma badanych
(15%) poswieca czas na prace w jednej tego typu organizacji, niespetna jedna dziesigta (8%) —
w dwéch, a 17% — w trzech lub wiecej. Zaangazowanie w dziatalnos¢ organizacji obywatelskich
wspotwystepuje z wyzszym statusem spoteczno-ekonomicznym. W najwiekszym stopniu
wyrdzniajg sie pod tym wzgledem badani z wyzszym wyksztatceniem, kadra kierownicza
i specjalisci, technicy i $redni personel, pracownicy administracyjno-biurowi, uzyskujgcy
najwyzsze dochody w przeliczeniu na osobe w gospodarstwie domowym (3000 zt i wiecej),
a takze mieszkancy najwiekszych miast (500 000 i wiecej ludnosci). Nieco czesciej niz
przecietnie sg to réwniez respondenci majgcy od 35 do 44 lat oraz badani uzyskujgcy wysokie
(od 2000 zt do 2999 zt) i najnizsze (ponizej 1000 zt) dochody per capita. W organizacjach
obywatelskich w wiekszej mierze dziatajg takze badani o pogladach lewicowych, a ponadto
czesciej znajdziemy tam osoby zaangazowane w praktyki religijne — zwfaszcza uczestniczace
w nich kilka razy w tygodniu — niz niepraktykujgce lub praktykujgce sporadycznie (kilka razy do
roku).

Do organizacji pozarzgdowych na terenie Gminy Lipka zalicza sie m. in.: Ochotnicza Straz
Pozarna w Batorowie, Ochotnicza Straz Pozarna w Lipce, Ochotnicza Straz Pozarna w Wielkim
Buczku, Ochotnicza Straz Pozarna w tgkie, Ochotnicza Straz Pozarna w Osowie, Centrum
Inicjatyw Lokalnych "Tilia" w Lipce, Stowarzyszenie Wspierania Kultury Fizycznej "Przyjaciele
Sportu", Stowarzyszenie Zastepczego Rodzicielstwa Oddziat w Ztotowie.

8 Komunikat z badan nr 41/2022, marzec 2022, CBOS
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Analize wskaznikowg z zakresu aktywnosci mieszkaricéw na rzecz lokalnej spotecznosci
oraz promocji jednostki i kultywowaniu jej tradycji opracowano na podstawie wskaznika liczby
fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych przypadajgcej na 100 mieszkancéw danej
jednostki analitycznej oraz wskaznika frekwencji w ostatnich wyborach samorzgdowych (I tura).

W 2022 roku najwyzszg wartoscig wskaznika liczby fundacji, stowarzyszen i organizacji
spotecznych na 100 mieszkancdéw osiggneta jednostka analityczna ,Batorowo” (1,61). Az w 6
jednostkach tj. ,Btugowo”, ,Laskowo”, ,Maty Buczek”, ,Nowy Buczek”, , Potulice” i ,Smolnica”
zarejestrowano natomiast brak jakichkolwiek podmiotéw dziatajgcych spotecznie.

Frekwencja w ostatnich wyborach samorzgdowych byta najwyzsza w jednostkach
analitycznych: ,Lipka Wschod”, |, Lipka Potudnie”, ,Llipka Potnoc” oraz ,Btugowo”. We
wszystkich wymienionych jednostkach osiggneta ona warto$¢ wiekszg badZz réwng 50%.
Sposrod mieszkancéw jednostki ,Laskowo” nikt nie zdecydowat sie na wziecie udziatu
w wyborach samorzagdowych w 2018 roku. Szczegdétowg analize wskaznikowg w obszarze
aktywnosci spotecznej przedstawia tabela ponizej.

Tab. 11 Analiza wskaznikowa sfery spotecznej w obszarze poziomu uczestnictwa w zyciu
publicznym

POZIOM UCZESTNICTWA W ZYCIU PUBLICZNYM

Liczba fundacji, stowarzyszen i
organizacji spotecznych na 100
mieszkancow

Frekwencja w ostatnich wyborach
samorzadowych (I tura)

Jednostka analityczna

wskaznik standaryzacja wskaznik standaryzacja
Batorowo 1,61 2,344 41,35 -0,242
Batorowko 1,02 1,161 41,35 -0,242
Biatobtocie 1,03 1,182 41,35 -0,242
Btugowo 0,00 -0,877 50,00 0,487
Czyzkowo 0,43 -0,02 49,82 0,472
Debrzno-Wies 0,28 -0,327 47,12 0,244
Kietpin 0,4 -0,085 33,47 -0,907
Laskowo 0,00 -0,877 0,00 -3,731
Lipka Potudnie 0,31 -0,264 52,88 0,731
Lipka Pétnoc 0,32 -0,241 50,57 0,536
Lipka Wschéd 0,33 -0,221 52,88 0,731
takie 0,47 0,056 33,47 -0,907
Maty Buczek 0,00 -0,877 41,35 -0,242
Nowe Potulice 0,74 0,591 41,35 -0,242
Nowy Buczek 0,00 -0,877 49,82 0,472
Osowo 1,37 1,859 41,35 -0,242
Potulice 0,00 -0,877 41,35 -0,242
Scholastykowo 0,29 -0,291 33,47 -0,907
Smolnica 0,00 -0,877 41,35 -0,242
Trudna 0,83 0,787 33,47 -0,907
Wielki Buczek 1,20 1,529 49,82 0,472
Srednia dla Gminy 0,44 0 44,22 0

Zrédto: opracowanie wtasne
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2) SFERA GOSPODARCZA

Wedtug danych Gtownego Urzedu Statystycznego w 2022 roku na obszarze Gminy Lipka
zarejestrowanych  byto 431 podmiotéw gospodarczych, co stanowito 7,0% liczby
zarejestrowanych podmiotéw z catego powiatu ztotowskiego. Analiza obszaréw dziatalnosci
przedsiebiorstw na podstawie PKD wskazuje, ze najwiecej firm w 2022 r. prowadzito dziatalnos¢
w sekcji budownictwo — 118, sekcji handel hurtowy idetaliczny; naprawa pojazdow
samochodowych, witgczajgc motocykle — 66 oraz sekcji pozostata dziatalnos¢ ustugowa — 42
i sekcji przetwdrstwo przemystowe — 41. Pozostate sekcje wyrdzniajace sie liczebnoscia na tle
reszty to: rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo — 31, transport i gospodarka magazynowa
— 20, dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci — 16 oraz dziatalnos¢ w zakresie ustug
administrowania i dziatalnos$¢ wspierajgca — 16.

Analizujac sytuacje gospodarczg Gminy Lipka za pomocg wskaznika liczby podmiotéw
gospodarczych wpisanych do REGON w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow, dostrzega sie jego
nizsza wartos¢ wzgledem analogicznego wskaznika dla wojewdédztwa wielkopolskiego oraz
powiatu ztotowskiego. W catej Gminie Lipka w 2022 roku na 1 000 mieszkaricow przypadato 81
podmiotow gospodarczych. W powiecie ztotowskim byta to natomiast wartos¢ 91 podmiotow,
a w wojewddztwie wielkopolskim 141.

Ryc. 12 Podmioty gospodarcze wpisane do REGON na 1000 mieszkancow
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych GUS.

Sfera gospodarcza na terenie Gminy Lipka zbadana zostata za pomocg wskaznikow
takich jak:

e Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w 2022 roku na 100 mieszkancow,
e Liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych w 2022 roku w stosunku
do podmiotdéw gospodarczych ogdtem.

Oba wskazniki obrazujg aktywnos¢ gospodarczg w aspekcie aktywnosci podmiotéw
w 2022 roku. Najwiecej zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w 2022 roku
w przeliczeniu na 100 mieszkancow zlokalizowanych byto w jednostkach ,Nowy Buczek”
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(1,17/100 os.) i ,Lipka Potudnie” (1,02/100 os.). W 13 z 21 jednostek w 2022 roku nie zostat
zarejestrowany zaden podmiot gospodarczy. Byly to jednostki: ,Batorowo”, ,Batordowko”,
,Biatobtocie”, ,Btugowo”, ,Czyzkowo”, ,Debrzno-Wies”, ,lLaskowo”, ,Nowe Potulice”,
,0sowo”, , Scholastykowo”, ,Smolnica”, ,Trudna”, ,, Wielki Buczek”.

Na podstawie drugiego z wskaznikéw okreslono, ze najwiecej podmiotdw
gospodarczych zarejestrowanych w 2022 roku w przeliczeniu na podmioty gospodarcze ogdtem
przypadato na jednostke ,Potulice”, w ktérej to 100% dziatajacych podmiotow
zarejestrowanych zostato w 2022 roku. Z kolei, jezeli chodzi o drugg strone spectrum to sytuacja
wyglgdata analogicznie do wartosci poprzedniego opisywanego wskaznika —a wiec i tu te same
13 jednostek analitycznych posiadato 0% udziatu podmiotow zarejestrowanych w 2022 roku
w stosunku do podmiotdw ogdtem dziatajgcych w danych jednostkach, co spowodowane byto
po prostu brakiem zarejestrowania w 2022 roku nowych podmiotéw.

Szczegétowe dane dotyczgce wszystkich wskaznikow we wszystkich jednostkach
analitycznych przedstawia tabela ponizej.

Tab. 12 Analiza wskaznikowa sfery gospodarczej

AKTYWNOSC GOSPODARCZA

Liczba zarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych w 2022 roku w
stosunku do podmiotow
gospodarczych ogétem

wskaznik standaryzacja wskaznik standaryzacja

Liczba zarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych w 2022 roku na 100
mieszkancow

Jednostka

analityczna

Batorowo 0 -0,666 0,00% -0,32
Batoréwko 0 -0,666 0,00% -0,32
Biatobtocie 0 -0,666 0,00% -0,32
Btugowo 0 -0,666 0,00% -0,32
Czyzkowo 0 -0,666 0,00% -0,32
Debrzno-Wie$ 0 -0,666 0,00% -0,32
Kietpin 0,4 0,366 16,70% 0,411
Laskowo 0 -0,666 0,00% -0,32
Lipka Potudnie 1,02 1,993 20,40% 0,575
Lipka Pdtnoc 0,41 0,39 8,70% 0,06
Lipka Wschaéd 0,3 0,119 4,50% -0,12
takie 0,23 -0,059 8,30% 0,046
Maty Buczek 0,72 1,204 20,00% 0,557
Nowe Potulice 0 -0,666 0,00% -0,32
Nowy Buczek 1,17 2,374 33,30% 1,142
Osowo 0 -0,666 0,00% -0,32
Potulice 0,91 1,697 100,00% 4,066
Scholastykowo 0 -0,666 0,00% -0,32
Smolnica 0 -0,666 0,00% -0,32
Trudna 0 -0,666 0,00% -0,32
Wielki Buczek 0 -0,666 0,00% -0,32
Srednia dla Gminy 0,26 0 7,30% 0

Zrédto: opracowanie wiasne.
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3) SFERA SRODOWISKOWA

Wedtug ustawy o rewitalizacji szczegélnymi zjawiskami kryzysowymi, wystepujgcymi
w sferze srodowiskowej sg przekroczone standardy jakosci srodowiska oraz obecnos$¢ odpadow
stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu srodowiska.

Sfera srodowiskowa na terenie Gminy Lipka przeanalizowana zostata za pomocg dwdch
wskaznikéw w grupie pokrycie azbestem. Do tejze grupy zaliczono nastepujgce wskazniki:

e Liczba budynkéw mieszkalnych pokrytych ptytami azbestowo-cementowymi na 100
mieszkancow,

e Powierzchnia materiatéw zawierajgcych azbest na 100 mieszkancow.

Przyktadem zjawiska kryzysowego, wystepujgcego w sferze $rodowiskowej, na terenie
Gminy jest wystepowanie wyrobow azbestowych. Azbest stanowi wystepujacy w przyrodzie
minerat odporny na dziatanie mrozu, wysokich temperatur, substancji chemicznych i jest
odporny na rozcigganie. Sktada sie on z witdkien — uwodnionych krzemianéw magnezu, zelaza,
wapnia i sodu. Wyroby azbestowe przede wszystkim wykorzystywano w budownictwie jako
pokrycia dachowe, ostony elewacyjne $cian, przewody kominowe, rury wodociggowe
i kanalizacyjne oraz elementy izolacyjne. Wtdkna azbestowe wnikajg bezposrednio do
organizmu cztowieka poprzez uktad oddechowy, gromadzg sie i zalegajg w ptucach. Azbest
w niewielkim stopniu wchtaniany jest takze przez skore.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1272/2008 z dnia
16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin,
azbest zostat zaklasyfikowany jako substancja rakotwdrcza kategorii 1A. Jest to substancja
szczegdlnie niebezpieczna, stanowigca powazne zagrozenie zdrowia w nastepstwie narazenia
na dtugotrwate oddziatywanie na drogi oddechowe.

Najwiekszy problem zwigzany ze znaczgcg obecnoscig w przestrzeni mieszkalnej
materiatéw zawierajgcych azbest przypadajgcej na 100 mieszkaricéw cechuje jednostki
,Laskowo” (8,22) i ,Potulice” (6,36). Najmniejszy udziat badanego wskaznika przypadajacy na
100 mieszkancow widoczny jest w jednostce ,,Smolnica”, gdzie w budynkach mieszkalnych nie
wystepujg ptyty azbestowo-cementowe.

Kolejnym waznym dla zdrowia ludzi czynnikiem analizowanym w sferze srodowiskowe;j
zwigzanym z azbestem jest powierzchnia materiatow zawierajgcych azbest przypadajgca na 100
mieszkancoéw. Zdecydowanie najwieksza powierzchnia takich materiatéw w podziale na 100
mieszkancow przypada na osoby zamieszkujace jednostke , Wielki Buczek” — 62 538,55 kg/100
os. Na jedng osobe w tejze jednostce przypada wiec srednio az 625 kg powierzchni materiatéw
zawierajgcych azbest.

Szczegdtowe dane dotyczgce wszystkich jednostek analitycznych przedstawia tabela
ponizej.
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Tab. 13 Analiza wskaznikowa sfery Srodowiskowej

POKRYCIE AZBESTEM
Liczba budynkdéw mieszkalnych

Jedostiaanalityczna 00 asbest s 100 miestiatchu
mieszkancéw

wskaznik standaryzacja wskaznik standaryzacja
Batorowo 4,84 -1,243 822,58 0,174
Batoréwko 1,53 0,281 255,10 0,216
Biatobtocie 4,12 -0,913 453,61 0,201
Bfugowo 1,47 0,311 170,50 0,222
Czyzkowo 4,29 -0,991 826,18 0,174
Debrzno-Wie$ 2,48 -0,156 493,66 0,198
Kietpin 3,17 -0,476 395,87 0,205
Laskowo 8,22 -2,800 1 013,70 0,160
Lipka Potudnie 0,46 0,774 94,83 0,228
Lipka Pétnoc 1,65 0,227 405,97 0,205
Lipka Wschod 1,10 0,478 202,26 0,220
takie 2,10 0,018 302,76 0,212
Maty Buczek 2,88 -0,339 338,13 0,210
Nowe Potulice 2,94 -0,369 442,65 0,202
Nowy Buczek 0,58 0,717 90,06 0,228
Osowo 1,37 0,355 191,78 0,220
Potulice 6,36 -1,945 1 238,00 0,143
Scholastykowo 0,29 0,851 34,49 0,232
Smolnica 0,00 0,986 0,00 0,235
Trudna 2,50 -0,165 389,17 0,206
Wielki Buczek 4,42 -1,049 62 538,55 -4,376
Srednia dla Gminy 2,14 0,000 3181,19 0,000

Zrédto: opracowanie wtasne.
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4) SFERA PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNA

Jak wspomniano na poczatku niniejszego opracowania, Gmina Lipka nalezy do grupy
gmin wiejskich. Najwiekszym osrodkiem Gminy jest miejscowosc¢ Lipka, liczgca 2 065
mieszkancéw (stan na koniec 2022 r. wg danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego).
Zamieszkuje ja 38,9% mieszkancow Gminy. Lipka jest siedzibg wtadz gminnych i jednostek
organizacyjnych (np. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminny Osrodek Kultury czy Szkota
Podstawowa im. Jana Pawta Il w Lipce). Odznacza sie ona réwniez wysoka koncentracjg
zabudowy z funkcjami mieszkaniowymi i ustugowymi oraz terenéw sportu i rekreacji, terenéw
zamknietych czy parkow i terenédw cmentarnych. Oprécz miejscowosci Lipka na sie¢ osadnicza
Gminy sktada sie 18 sotectw.

Poza sposobem przestrzennego rozmieszczenia zabudowy w Gminie na sfere
funkcjonalno-przestrzenng sktadajg sie rowniez m.in. dostepnos¢ do terendw zieleni, do
obiektéw infrastruktury publicznej, dostepnos¢ komunikacyjna czy jakosé terendw publicznych.

Do grupy obiektow infrastruktury publicznej mozna zaliczy¢ réznego rodzaju miejsca
integracji i rekreacji dla mieszkarncow w réznym wieku np. obiekty sportowe, place zabaw,
centra aktywnosci mieszkancéw, ale takze obiekty zapewniajgce podstawowe potrzeby
mieszkancow, w tym np. placéwki oswiatowe. Obiekty infrastruktury sportowej, a tym takze
place zabaw umozliwiajg mieszkanncom jednostki samorzadu terytorialnego prowadzenie
aktywnego trybu zycia juz od najmtodszych lat. Aktywnos¢ fizyczna przektadajgca sie na
sprawnos$¢ psychofizyczng prowadzi do ksztattowania wsrdd mieszkancow  postaw
prozdrowotnych, co w konsekwencji zmniejsza niebezpieczenstwo zapadania na niektére
choroby cywilizacyjne.

Zgodnie z ustawq o rewitalizacji przyktadami zjawisk kryzysowych moggcych wystgpic
w sferze przestrzenno-funkcjonalnej, sa:

e niewystarczajgce wyposazenie w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej zty stan
techniczny,

e brak dostepu do podstawowych ustug lub ich niska jakos¢,

e niedostosowanie rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru,

e niedostosowanie infrastruktury do potrzeb osob ze szczegdlnymi potrzebami,

e niski poziom obstugi komunikacyjnej,

e niedobdr lub niska jakos¢ terendw publicznych.

Pierwszy z badanych aspektéw, a wiec dostepnosc do terendw zieleni zbadana zostata
za pomocg wskaznika powierzchni ogdlnodostepnych terendw zieleni przypadajgcej na 100
mieszkancow. Najbardziej korzystny wynik w tej kwestii osiggneta jednostka ,Potulice”, w ktorej
na 100 mieszkancow przypada ponad 6 300 m2. Najmniejsza powierzchnia ogélnodostepnych
terendw zieleni przypada natomiast na jednostke ,Nowy Buczek”, gdzie obserwuje sie brak
takowych przestrzeni.
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Sytuacje w sferze przestrzenno-funkcjonalnej w aspekcie dostepnosci infrastruktury
publicznej zbadano za pomocy 2 wskaznikéw opracowanych na podstawie danych obrazujgcych
dostepnosc do okreslonych obiektow tejze infrastruktury. Wskaznikami tymi byty:

e Liczba ogdlnodostepnych placéw zabaw (bez szkolnych) na 100 mieszkarncow w wieku
przedprodukcyjnym,

e Liczba centrow aktywnosci mieszkancow (Swietlice, domy kultury, biblioteki, filie,
remizy, itp.) na 100 mieszkancow.

Pod wzgledem dostepnosci do ogdlnodostepnych placow zabaw mierzonej liczbg takich
obiektow przypadajagca na 100 mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym, najlepiej
wyposazonymi jednostkami w Gminie s3: ,Laskowo” (5,56), ,Trudna” (4,76) i ,Batorowo”
(4,17). W 4 jednostkach analitycznych nie zarejestrowano ogdlnodostepnych placéw zabaw
(bez szkolnych). Byty to: ,Nowy Buczek”, , Lipka Potudnie”, ,Smolnica” i ,Nowe Potulice”.

Waznym sktadnikiem infrastruktury publicznej sg takze centra aktywnosci mieszkancow
umozliwiajgce spotkania catoroczne niezaleznie od pory roku czy pogody. Rozumiane sg one
jako Swietlice, domy kultury, biblioteki, remizy itp. Na terenie Gminy znajdujg sie 22 obiekty
nalezace do tej grupy. W wiekszosci jednostek, w ktérych zlokalizowane sg takie obiekty
wystepujg one w liczbie jednego badz dwdch. Wyjatkiem pozostaje jednostka , Lipka Pétnoc”,
w ktdrej mieszczg sie 3 takie obiekty, jednak z uwagi na duzg liczbe mieszkaricéw zamieszkujgca
te jednostke, przyréwnujgc je na 100 mieszkancow jest to wynik ponizej sredniej gminnej
(, Lipka Pétnoc” — 0,35, srednia gminna —0,40). Najwiekszg liczbg takich obiektéw w przeliczeniu
na 100 mieszkancow charakteryzuje sie natomiast jednostka ,Biatobtocie” (2,06).
W jednostkach ,Nowy Buczek”, , Lipka Potudnie”, ,Smolnica”, ,Nowe Potulice” i ,Maty Buczek”
nie wystepujg obiekty nalezgce do grupy centrow aktywnosci mieszkancow.

Ponadto sfere przestrzenno-funkcjonalng poddano analizie w aspekcie dostepnosci
komunikacyjnej i jakosci terendw publicznych na podstawie nastepujgcych wskaznikéw:

e Liczby czynnych przystankéw autobusowych na 100 mieszkancow,
e Liczby punktow sprzedazy alkoholu na 100 mieszkancow,
e Liczby podmiotow dziatajgcych w podsekcji 92.00.Z PKD 2007 na 100 mieszkancow.

Najwiekszg dostepnoscia komunikacyjng, mierzong liczbg czynnych przystankéw
autobusowych na 100 mieszkancéw legitymujg sie jednostki ,Czyzkowo” (2,58/100)
i ,Batoréwko” (2,55/100). Natomiast najmniejszg dostepnos¢ do przystankdéw autobusowych
obserwuje sie w jednostkach: ,Lipka Pétnoc” (0,19/100), ,Debrzno-Wies” (0,28/100)
i ,Scholastykowo (0,29/100).

Pod wzgledem dostepnosci do punktéw sprzedazy alkoholu na tle Gminy wyrdznia sie
jednostka , Laskowo”, gdzie na 100 mieszkancéw przypada 1,37 punktow sprzedazy alkoholu.
W pozostatych 7 jednostkach, w ktorych zlokalizowane sg takie punkty, wskaznik oscylowat
w przedziale 0,09-0,81/100 osdb. W 13 jednostkach stwierdzono brak takich punktéw.

Dziatalnos$¢ zarejestrowang w podsekcji 92.00.Z PKD 2007 (do ktorej zalicza sie m.in.
kasyna i zaktady bukmacherskie) w 2022 roku na terenie Gminy zewidencjonowano w 5
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jednostkach tj. ,Scholastykowo” (0,29), ,Lipka Wschéd” (0,25), ,Lipka Potudnie” (0,15),
,Btugowo” (0,09) i ,Lipka Pdétnoc” (0,05). W pozostatych jednostkach nie zarejestrowano
podmiotdow Swiadczgcych ustugi przypisane do ww. podsekcji.

Szczegdtowe wartosci omawianych wskaznikéw w podziale na jednostki analityczne
przedstawia tabela ponizej.

foe]
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Tab. 14 Analiza wskaznikowa sfery przestrzenno-funkcjonalnej

DOSTEPNOSC TERENOW 2 DOSTEPNOSC 2
£ ZIELENI DOSTEPNOSC INFRASTRUKTURY PUBLICZNEJ KOMUNEIKACYJNA JAKOSCE TERENOW PUBLICZNYCH
. . Powierzchnia . Llczrzgc%gmc:[;]:g:vsvtfbpenz\mh Llr?:izzztl:(zr:'lt:rgv\?/’ &t:ﬁl?:;a Nl czynr]ych Liczba punktéw sprzedazy 'Lic.zba podmiotow -
Jednostka analityczna ogolnod_ostepnych terenéw i e 15 sty Eiss, przystankéw alkoholu na 100 dziatajacych w podsekcji
zuejlem na’ 1,0 0 mieszkaricow w wieku filie, remizy, itp.) na 100 autobL.Jsowyc’h n 21100 mieszkarcéw LA P KD 2907 fallo
mieszkaricéw przedprodukeyjnym mieszkaricéw mieszkaricéw mieszkancéw
wskaznik \ standaryzacja  wskaznik \ standaryzacja  wskaznik \ standaryzacja  wskaznik ~ standaryzacja  wskaznik ~standaryzacja wskaznik ~ standaryzacja
Batorowo 4816,13 2,190 4,17 1,417 1,61 2,083 0,81 0,071 0,81 -1,350 0,00 0,788
Batoréwko 3214,29 1,151 1,96 0,089 0,51 0,185 2,55 2,267 0,00 0,769 0,00 0,788
Biatobtocie 1340,21 -0,065 3,85 1,224 2,06 2,855 2,06 1,651 0,00 0,769 0,00 0,788
Btugowo 2 016,21 0,373 1,98 0,103 0,31 -0,156 0,62 -0,159 0,09 0,523 0,09 -0,219
Czyzkowo 1072,96 -0,239 2,08 0,163 0,43 0,046 2,58 2,297 0,00 0,769 0,00 0,788
Debrzno-Wie$ 569,70 -0,565 1,14 -0,408 0,28 -0,219 0,28 -0,598 0,00 0,769 0,00 0,788
Kietpin 1809,52 0,239 2,38 0,342 0,40 -0,010 0,40 -0,445 0,00 0,769 0,00 0,788
Laskowo 1 095,89 -0,224 5,56 2,253 1,37 1,665 1,37 0,780 1,37 -2,830 0,00 0,788
Lipka Potudnie 343,73 -0,712 0,00 -1,092 0,00 -0,693 0,51 -0,300 0,15 0,366 0,15 -0,864
Lipka Pétnoc 937,51 -0,327 2,09 0,168 0,35 -0,088 0,19 -0,709 0,52 -0,587 0,05 0,197
Lipka Wschéd 1 883,09 0,287 0,51 -0,783 0,24 -0,286 0,43 -0,399 0,75 -1,198 0,25 -1,900
takie 359,81 -0,701 2,38 0,342 0,23 -0,291 0,47 -0,356 0,47 -0,459 0,00 0,788
Maty Buczek 1079,14 -0,235 3,45 0,984 0,00 -0,693 0,72 -0,039 0,00 0,769 0,00 0,788
Nowe Potulice 1397,06 -0,028 0,00 -1,092 0,00 -0,693 0,74 -0,019 0,00 0,769 0,00 0,788
Nowy Buczek 0,00 -0,935 0,00 -1,092 0,00 -0,693 1,17 0,528 0,00 0,769 0,00 0,788
Osowo 1013,70 -0,277 2,04 0,137 0,68 0,486 2,05 1,642 0,00 0,769 0,00 0,788
Potulice 6 363,64 3,195 3,70 1,138 0,91 0,872 0,91 0,200 0,00 0,769 0,00 0,788
Scholastykowo 674,49 -0,497 1,35 -0,278 0,29 -0,188 0,29 -0,575 0,00 0,769 0,29 -2,370
Smolnica 1212,12 -0,148 0,00 -1,092 0,00 -0,693 1,01 0,327 0,00 0,769 0,00 0,788
Trudna 1500,00 0,038 4,76 1,775 0,83 0,741 1,67 1,153 0,00 0,769 0,00 0,788
Wielki Buczek 2 614,46 0,762 2,17 0,217 0,80 0,689 0,80 0,067 0,40 -0,286 0,00 0,788
Srednia dla Gminy 1440,81 0,000 1,81 0,000 0,40 0,000 0,75 0,000 0,29 0,000 0,07 0,000

Zrédto: opracowanie wiasne.
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5) SFERA TECHNICZNA

Zdegradowane, a niekiedy takze zdewastowane obiekty szpecg przestrzen, niszczac tad
przestrzenny i walory estetyczne. Tereny, na ktérych stan techniczny obiektéw okresla sie jako
zty czesto stajg sie nieatrakcyjne dla mieszkancéw i przestajg by¢ uzytkowane, co sprawia, ze
pogtebia sie degradacja tego terenu. Zwieksza to tendencje do tamania norm spotecznych oraz
sprzyja wzrostowi przestepczosci®.

Przestrzen, w ktérej realizowane sg ustugi z zakresu oswiaty (budynki szkoty,
przedszkoli), ochrony zdrowia (osrodki zdrowia, przychodnie), dziatarh wtadz samorzgdowych
(budynki urzedow, placowek) itp. w duzym stopniu oddziatuje na poziom ogdlnego zadowolenia
mieszkancow z realizacji tych ustug, co w sposéb bezposredni wigze sie z nastrojami i emocjami
pojawiajgcymi sie w sferze spotecznej. Do obiektéw przestrzeni publicznej nalezg takze budynki
komunalne. Pojecie to rozumiane jako ogoét lokali nalezgcych do gminy, stuzacych realizacji
zadan wtasnych gminy. Budynek w dobrym stanie technicznym oprocz ogdlnego dobrego stanu
zewnetrznego powinien charakteryzowaé sie réwniez dobrg efektywnoscig energetyczng,
a takze brakiem barier architektonicznych.

Wedtug ustawy o rewitalizacji negatywnymi zjawiskami technicznymi, ktére nalezy
przeanalizowa¢ sg w szczegdlnosci: stan degradacji technicznej obiektéw budowlanych,
w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, brak funkcjonowania rozwigzan technicznych
umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektow budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie
energooszczednosci i zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

Sfera techniczna na terenie Gminy Lipka zostata przeanalizowana na podstawie 4
wskaznikéw podzielonych pomiedzy 3 grupy: stan techniczny przestrzeni publicznej,
efektywnos$¢ energetyczna i zapewnienie dostepnosci. Do pierwszej grupy przypisano
nastepujgce wskazniki:

e (Odsetek obiektéw komunalnych wymagajgcych remontéw z wytgczeniem urzgdzen
sieciowych (mieszkania komunalne, obiekty uzytecznosci publicznej, oczyszczalnie
Sciekdw itp.) w ogdlnej liczbie obiektéw komunalnych,

e Liczba obiektow przestrzeni publicznej (place zabaw, skwery, zielerice, place, inne
ogdélnodostepne przestrzenie publiczne) w ztym stanie technicznym na 100
mieszkancow.

Do dwdch pozostatych grup, tj. badajgcych efektywnosé energetyczng oraz zapewnienie
dostepnosci, przypisano po jednym wskazniku. Byty to kolejno:

e Liczba obiektéw komunalnych wymagajgcych termomodernizacji (mieszkania
komunalne, obiekty uzytecznosci publicznej, oczyszczalnie Sciekdw itp.) w ogdlnej
liczbie obiektéw komunalnych,

° Teoria rozbitych okien (teoria rozbitej szyby): G. Kelling, C. Coles, 1982, Fixing Broken Windows: Restoring Order and
Reducing Crime in Our Communities.
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e Liczba obiektéw komunalnych niedostosowanych do potrzeb osob ze szczegdlnymi
potrzebami (mieszkania komunalne, obiekty uzytecznosci publicznej, itp.) w ogdlnej
liczbie obiektéw komunalnych.

Obiekty komunalne wymagajgce remontéw odnotowano w 7 jednostkach
analitycznych, z czego we wszystkich byto to 100% obiektéw komunalnych zlokalizowanych
w granicach omawianych jednostek (,Batorowo”, ,Btugowo”, ,Kietpin”, ,Lipka Wschod”,
,Osowo”, , Potulice”, ,,Scholastykowo”).

W 8 jednostkach na terenie Gminy (,,Potulice”, ,0sowo”, , Lipka Potudnie”, ,Czyzkowo”,
,Kietpin”, ,Scholastykowo”, ,Lipka Wschdd”, ,takie”) odnotowano natomiast obiekty
przestrzeni publicznej w ztym stanie technicznym, z czego ich udziat na 100 mieszkancéw byt
najwyzszy w jednostce ,Potulice” i wynosit 0,91/100 mieszkancow.

Wskaznik liczby obiektow komunalnych wymagajgcych termomodernizacji w ogdlnej
liczbie obiektéw komunalnych, ukazujgcy poziom efektywnosci energetycznej budynkow
w poszczegdlnych jednostkach, osiggnat wartosci wieksze od O w tych samych 7 jednostkach
analitycznych, dla ktérych zidentyfikowano obiekty komunalne wymagajgce remontow
(,Batorowo”, ,Btugowo”, ,Kietpin”, ,Lipka Wschéd”, ,0Osowo”, ,Potulice”, , Scholastykowo”).
Rowniez w tym przypadku byto to 100% wystepujgcych na tych terenach obiektéw
komunalnych. W wymienionych wczesniej 7 jednostkach odnotowano rowniez obiekty
komunalne niedostosowane do potrzeb osdb ze szczegdlnymi potrzebami — takze w tym
wypadku byto to 100% wszystkich obiektéw zlokalizowanych w tych jednostkach.

Szczegdtowa analiza wskaznikowa dotyczaca wszystkich jednostek analitycznych
przedstawiona zostata w tabeli ponize;.

Tab. 15 Analiza wskaznikowa sfery technicznej

EFEKTYWNOSC ZAPEWNIENIE
STAN TECHNICZNY PRZESTRZENI PUBLICZNE)J ENERGETYCZNA DOSTEPNOSCI
Odsetek obiektéw Liczba obiektéw Liczba obiektéw
komunalnych Liczba obiektow komunalnych komunalnych
wymagajacych remontdw  przestrzeni publicznej wymagajacych niedostosowanych do
z wyltaczeniem urzadzen (place zabaw, skwery, termomodernizacji potrzeb oséb ze
Jednostka analityczna sieciowych (mieszkania zielerice, place, inne (mieszkania komunalne, | szczegélnymi potrzebami
komunalne, obiekty ogolnodostepne obiekty uzytecznosci (mieszkania komunalne,
uzytecznosci publicznej,  przestrzenie publiczne) w  publicznej, oczyszczalnie obiekty uzytecznosci
oczyszczalnie $ciekdw ztym stanie technicznym  $ciekéw itp.) w ogdlnej | publicznej, itp.) w ogdinej
itp.) w ogodlnej liczbie na 100 mieszkancow liczbie obiektow liczbie obiektow
obiektéw komunalnych komunalnych komunalnych
\ wskaznik \ standaryzacja wskaznik \ standaryzacja wskaznik standaryzacja \ wskaznik \ standaryzacja
Batorowo 100,00% 0,000 0,00 0,618 | 100,00% 0,000 § 100,00% 0,00
Batoréwko 0,00% 1,195 0,00 0,618 0,00% 1,195 0,00% 1,20
Biatobtocie 0,00% 1,195 0,00 0,618 0,00% 1,195 0,00% 1,20
Btugowo 100,00% 0,000 0,00 0,618 | 100,00% 0,000 § 100,00% 0,00
Czyzkowo 0,00% 1,195 0,43 -0,992 0,00% 1,195 0,00% 1,20
Debrzno-Wies$ 0,00% 1,195 0,00 0,618 0,00% 1,195 0,00% 1,20
Kietpin 100,00% 0,000 0,40 -0,871 ] 100,00% 0,000 | 100,00% 0,00
Laskowo 0,00% 1,195 0,00 0,618 0,00% 1,195 0,00% 1,20
Lipka Potudnie 0,00% 1,195 0,46 -1,109 0,00% 1,195 0,00% 1,20
Lipka Pétnoc 0,00% 1,195 0,00 0,618 0,00% 1,195 0,00% 1,20
Lipka Wschéd 100,00% 0,000 0,28 -0,417 | 100,00% 0,000 | 100,00% 0,00
takie 0,00% 1,195 0,23 -0,259 0,00% 1,195 0,00% 1,20
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Maty Buczek 0,00% 1,195 0,00 0,618 0,00% 1,195 0,00% 1,20
Nowe Potulice 0,00% 1,195 0,00 0,618 0,00% 1,195 0,00% 1,20
Nowy Buczek 0,00% 1,195 0,00 0,618 0,00% 1,195 0,00% 1,20
Osowo 100,00% 0,000 0,68 -1,951 § 100,00% 0,000 | 100,00% 0,00
Potulice 100,00% 0,000 0,91 -2,791 § 100,00% 0,000 | 100,00% 0,00
Scholastykowo 100,00% 0,000 0,29 -0,482 § 100,00% 0,000 | 100,00% 0,00
Smolnica 0,00% 1,195 0,00 0,618 0,00% 1,195 0,00% 1,20
Trudna 0,00% 1,195 0,00 0,618 0,00% 1,195 0,00% 1,20
Wielki Buczek 0,00% 1,195 0,00 0,618 0,00% 1,195 0,00% 1,20
Srednia dla Gminy 100,00% 0,000 0,16 0,000 § 100,00% 0,000 | 100,00% 0,00

Zrédto: opracowanie wtasne.
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5. WYZNACZENIE OBSZARU ZDEGRADOWANEGO

Zgodnie z przyjetg metodyka, do obszaru zdegradowanego wigczone mogg zostac
wszystkie te jednostki analityczne, dla ktérych wartos¢ wskaznika syntetycznego natezenia
zjawisk kryzysowych jest ujemna (mniejsza od 0) w sferze spotecznej oraz w przynajmniej jedne;j
z 4 sfer wskazanych w art. 9 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o rewitalizacji.

Zgodnie z ustawq o rewitalizacji, obszar zdegradowany moze by¢ podzielony
na podobszary, w tym podobszary nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic, pod warunkiem
stwierdzenia na kazdym z podobszaréw wystepowania koncentracji negatywnych zjawisk
spotecznych  oraz  gospodarczych,  $rodowiskowych,  przestrzenno-funkcjonalnych
lub technicznych.

Natezenie zjawisk kryzysowych w sferze spotecznej zdiagnozowano w nastepujgcych
jednostkach analitycznych Gminy Lipka: ,Maty Buczek”, ,Potulice”, ,Btugowo”, ,Kietpin”,
»O0sowo”, ,Batorowo”, ,Scholastykowo”, ,takie”, , Trudna”, ,Lipka Wschdd”. We wszystkich
z wymienionych jednostek analitycznych stwierdzono wspdtwystepowanie stanu kryzysowego
w przynajmniej jednej z pozostatych sfer (gospodarcza, Srodowiskowa, przestrzenno-
funkcjonalna, techniczna). Oznacza to, ze do zbioru jednostek tworzgcych obszar
zdegradowany zaliczy¢ mozna wszystkie ww. jednostki.

W ponizszej tabeli przedstawiono w sposob zbiorczy wyniki analizy wskaznikowej sfery
spotecznej, gospodarczej, sSrodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej przy uzyciu
wskaznika syntetycznego dla wszystkich badanych jednostek analitycznych.

Tab. 16 Analiza sfery spofecznej, gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej

i technicznej przy uzyciu wskaZnika syntetycznego - zestawienie zbiorcze

Jednostka :

. Sfera spoteczna eemtET ¢rodowiskowa przestrzenno- Sfera techniczna
funkcjonalna

Batorowo -0,233 -0,493 -0,534 0,867 0,154
Batorowko 0,239 -0,493 0,248 0,875 1,051
Biatobtocie 0,55 -0,493 -0,356 1,204 1,051
Btugowo -0,303 -0,493 0,267 0,078 0,154
Czyzkowo 0,178 -0,493 -0,409 0,637 0,648
Debrzno-Wie$ 0,07 -0,493 0,021 -0,039 1,051
Kietpin -0,249 0,388 -0,135 0,281 -0,218
Laskowo 0,236 -0,493 -1,32 0,405 1,051
Lipka Potudnie 0,487 1,284 0,501 -0,549 0,619
Lipka Pétnoc 0,085 0,225 0,216 -0,224 1,051
Lipka Wschoéd -0,038 -0,001 0,349 -0,713 -0,104
Lakie -0,13 -0,006 0,115 -0,113 0,832
Maty Buczek -0,594 0,881 -0,065 0,263 1,051
Nowe Potulice 0,146 -0,493 -0,083 -0,046 1,051
Nowy Buczek 0,008 1,758 0,472 -0,106 1,051
Osowo -0,246 -0,493 0,288 0,591 -0,488
Potulice -0,314 2,882 -0,901 1,16 -0,698
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Scholastykowo -0,233 -0,493 0,541 -0,523 -0,121
Smolnica 0,447 -0,493 0,61 -0,008 1,051
Trudna -0,092 -0,493 0,02 0,878 1,051
Wielki Buczek 0,253 -0,493 -2,712 0,373 1,051

Zrédto: opracowanie wtasne.

W nastepnej tabeli przedstawione sg uporzadkowane wyniki analizy sfery spotecznej
jednostek analitycznych obszaru zdegradowanego, ze wskazaniem liczby pozostatych sfer,
w ktérych stwierdzono wystepowanie zjawisk kryzysowych oraz dotyczgcych ich danych
powierzchniowych i ludnos$ciowych.

W tak przyjetej analizie, obszar zdegradowany tworzy dziesie¢ jednostek analitycznych,
ktorych tgczna powierzchnia wynosi 102 km?, co stanowi 53% powierzchni Gminy,
a zamieszkiwana jest przez 2 742 osoby, ktore odpowiadajg 55,0% ogdtu mieszkancéw Gminy.

Tab. 17 Jednostki analityczne zaliczone do obszaru zdegradowanego na terenie Gminy Lipka

Liczba
pozostatych Liczba Udziat
sfer, w ktérych  ludnosci w wsrod
stwierdzono jednostce catkowitej
wystepowanie  analitycznej ludnosci
Zjawisk (os.) Gminy (%)
kryzysowych

Powierzchnia Udziat w
jednostki catkowitej
analitycznej powierzchni

(km?) Gminy (%)

Jednostka Sfera

analityczna spoteczna

Maty Buczek 1 139 2,50% 9,4 4,90%
Potulice 2 110 2,00% 7,4 3,80%
Btugowo 1 321 5,90% 10,3 5,40%

Kietpin 2 252 4,60% 17,6 9,20%
Osowo 2 146 2,70% 11,2 5,80%
Batorowo 2 124 2,30% 7,2 3,80%
Scholastykowo 3 341 6,20% 5,9 3,10%
takie 2 428 7,80% 25 13,10%
Trudna 1 120 2,20% 6,5 3,40%
Lipka Wschod 3 761 13,90% 1,7 0,90%
2742 50% 102 53%

Zrédto: opracowanie wiasne.
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6. WYZNACZENIE OBSZARU REWITALIZACII

Z ustawy o rewitalizacji wynika, ze aby dany obszar gminy mogt zosta¢ uznany za obszar
rewitalizacji konieczne jest, aby wystepowata na nim koncentracja negatywnych zjawisk oraz
aby byt on istotny dla rozwoju lokalnego catej gminy.

Wyznaczajgc obszar rewitalizacji na terenie Gminy Lipka kierowano sie rowniez zasada
nieprzekraczalnosci ustawowych wartosci 20% powierzchni gminy oraz 30% liczby
mieszkancéw. Obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary
nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic. Zgodnie z przeprowadzong analizg wskaznikowg jako
obszar rewitalizacji przyjeto jednostki analityczne: ,Scholastykowo”, ,Potulice”, oraz ,Lipka
Wschéd”. Wyboru tej jednostki dokonano na podstawie spetnienia przez poszczegdlne
jednostki nastepujacych kryteriow:

e \Wystepowanie negatywnych zjawisk przynajmniej w trzech pozostatych sferach
(jednostka ,Scholastykowo”, jednostka , Lipka Wschod”),

e Najwieksza koncentracja negatywnych zjawisk w sferze spotecznej sposréd jednostek,
w ktorych wystgpity negatywne zjawiska w przynajmniej dwdch pozostatych sferach
(jednostka ,Potulice”),

e |Istotnos¢ jednostki z punktu widzenia rozwoju lokalnego (jednostka , Lipka Wschéd”).

»Lipka Wschdd” — jest to jednostka znajdujaca sie w centralnej czesci sotectwa Lipka,
ktérej powierzchnia wynosi 1,7 km?, co daje 0,9% powierzchni catej Gminy. Zachodnig granice
jednostki wyznacza droga wojewddzka nr 188, natomiast wschodnig rzekg Smolnica. Pétnocna
i potudniowa granica odpowiada bezposrednio granicy sotectwa i obrebu ewidencyjnego Lipka.
Jednostke te zamieszkuje 761 0sdb, ktorych udziat w strukturze populacji Gminy wynosi 13,9%.
To najbardziej zaludniona jednostka analityczna na terenie Gminy. Gestos$¢ zaludnienia na
obszarze tej jednostki wynosi ok. 448 o0s./km?. Petni ona role jednostki zaspokajajgcej potrzeby
mieszkancéw réwniez z obszardow jg otaczajgcych, w tym catej miejscowosci Lipka, jak iz terenu
catej Gminy. Na terenie jednostki znajdujg sie m.in.: Urzagd Gminy Lipka, Biblioteka Publiczna
w Lipce (bedgca czesdcig GOK), Posterunek Policji, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, oddziaty
Bankow Spoétdzielczych, Placdwka Poczty Polskiej, stacja kolejowa, Kosciot Rzymskokatolicki pw.
Sw. Katarzyny, Park im. Jana Pawta I, a takze inne ustugi stuzgce lokalnej spotecznosci. Z tego
to wzgledu zdecydowano sie wtgczyé powyzszg jednostke do obszaru rewitalizacji.

»Scholastykowo” — jest to jednostka mieszczaca sie w pdtnocnej czesci Gminy, ktérej
granice odpowiadajg granicom sotectwa oraz obrebu ewidencyjnego o tej samej nazwie.
Powierzchnia jednostki wynosi 5,9 km?, co odpowiada 3,1% powierzchni catej Gminy.
Zamieszkiwana jest ona przez 341 osoéb, ktorych udziat w catkowitej liczbie ludnosci Gminy
wynosi 6,2%. Gesto$¢ zaludnienia w jednostce wynosi 58 os./km?. Jednostka ,Scholastykowo”
wtgczona zostata do obszaru rewitalizacji z uwagi na wysoki ujemny wskaznik syntetyczny dla
sfery spotecznej przy jednoczesnych negatywnych wskaznikach syntetycznych dla kazdej
z pozostatych badanych sfer, z wyjatkiem sfery sSrodowiskowe;.
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,Potulice” — jest to jednostka potozona w potudniowej czesci Gminy. Sktada sie
z potudniowej, zamieszkatej czesci sotectwa i obrebu ewidencyjnego Potulice. Pétnocng granica
jednostki jest granica lasu (potudniowe granice dziatek nr 8253, 8252, 8251, 8250, 8249, 262)
natomiast pozostate granice jednostki bezposrednio odpowiadajg granicom obrebu i sotectwa.
Powierzchnia jednostki wynosi 7,4 km? — ok. 3,8% powierzchni catej Gminy. W granicach
jednostki mieszka 110 osob, ktérych udziat w strukturze populacji Gminy réowny jest 2%.
Gestos¢ zaludnienia wynosi 15 o0s./km?. Byta to jednostka, w ktdrej zdiagnozowano najbardziej
ujemny wskaznik syntetyczny dla sfery spotecznej przy jednoczesnym wystepowaniu zjawisk
kryzysowych w co najmniej 2 sferach.

W jednostkach ,Lipka Wschod” i ,Scholastykowo” zdiagnozowano szczegdlne
nagromadzenie negatywnych zjawisk w 4 z 5 badanych sfer: spotecznej, gospodarczej,
przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej, natomiast w jednostce ,Potulice” w 3 z 5 badanych
sfer: spotfecznej, srodowiskowej i technicznej. Problemy w sferze spotecznej wystepowaty
w obszarach: bezrobocia (,Scholastykowo”), ubdstwa (,Lipka Wschdéd”, ,Potulice”,
,Scholastykowo”), przestepczosci (,Potulice”, ,Scholastykowo”), oséb ze szczegdlnymi
potrzebami (,Lipka Wschod”) i kapitatu spotecznego (, Lipka Wschéd”, ,,Scholastykowo”) oraz
poziomu edukacji (,Lipka Wschéd”, ,Potulice”), a takze poziomu uczestnictwa w zyciu
publicznym (,Lipka Wschéd”, ,Potulice”, ,Scholastykowo”). W sferze gospodarczej
zidentyfikowano problemy w obszarze aktywnosci gospodarczej (,Lipka Wschod”,
,Scholastykowo”). W sferze $rodowiskowej problemy w obszarze pokrycia azbestem
(,Potulice”). W sferze funkcjonalno-przestrzennej zdiagnozowano je w obszarach: dostepnosci
terenéw zieleni (,Scholastykowo”), dostepnosci infrastruktury publicznej (,Lipka Wschod”,
,Scholastykowo”), dostepnosci komunikacyjnej (,Lipka Wschéd”, , Scholastykowo”) i jakosci
terendw publicznych (,,Lipka Wschod”, ,,Scholastykowo”). Z kolei w sferze technicznej zjawiska
kryzysowe wystepowaty w obszarze: stanu technicznego przestrzeni publicznej (,Lipka
Wschod”, ,,Potulice”, , Scholastykowo”).

Obszar rewitalizacji ztozony z 3 ww. jednostek analitycznych zamieszkuje wiec w sumie
22,1% wszystkich mieszkaricow Gminy Lipka. Stanowi on 7,8% catkowitej powierzchni Gminy
Lipka.

Obszar zdegradowany wraz z obszarem rewitalizacji prezentuje mapa sporzgdzona
zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy o rewitalizacji, stanowigca zatgcznik nr 1 do uchwaty w sprawie
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Uproszone ryciny zamieszczono
ponizej.
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Ryc. 13 Uproszczona mapa obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w Gminie Lipka

Scholastykowo! Debrzno-Wies

Lipka Psinoc Linka|Wschod
Batorowo,
\Potulicel-lobszar/niezamieszkaty
Batoréwko
Maty/Buczeks

NowyBlczek
Legenda Wielki Buczek

[ granice jednostek analitycznych

Bialobtocie

0 1 2 3km
I .

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Ryc. 14 Uproszczona mapa obszaru rewitalizacji w Gminie Lipka
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